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Vates-saation lausunto selvityksesta sosiaali- ja terveysalan jarjestojen
avustustoiminnan edellytyksista ja linjauksista

Vates-saation lausunto koskee selvityshenkilé Mika Pyykdn selvitysta sosiaali- ja terveysalan jarjestjen
avustustoiminnan edellytyksista ja linjauksista. Vates-sdatio lausuu, ettei kumpikaan selvityksen malleista
sovellu uudistuksen lahtokohdaksi. Saatio ehdottaa kokonaan uutta mallia, jota lausunnoissakin on ehdo-
tettu. Mallin tulee perustua ihmisten tarpeisiin ja toiminnan kohdevaikutuksiin. Selvityksen teemoista puut-
tuu yhdenvertaisuuden, perusoikeuksien ja tasa-arvon nakdkulmat.

Kumpi malleista soveltuu mielestanne paremmin uudistuksen ldhtokohdaksi?

Ei kumpikaan ylla mainituista. Esitettyja vaihtoehtoja on selvityksen pohjalta vaikeaa vertailla,
koska vaihtoehdot on avattu eri tavoin. Vaihtoehto A on monilta osin epdselva ja tulkinnanvarai-
nen seka toteuttamiseen etta vaikutuksiin liittyen. Vaihtoehto B ei ole selvityksessa avattu silla ta-
solla, etta sen arviointi ylipaataan olisi mahdollista.

Avustusten viisi teema-aluetta

Teemat eivat ole perusteltuja Vates-saation nakokulmasta. Teemoista puuttuu tarkeitad kokonai-
suuksia. Vammaisten henkildiden tyollistymisen edistdiminen tukee mielen hyvinvointia, vahentaa
yksindisyytta ja lisda osallisuutta, joten lapileikkaavuus on selkeda. Ainoastaan selvityksessa esitet-
tyjen teemojen painottaminen ei ole riittavaa.

Muita huomioita

Vates-sdation mielesta selvityksessa esitetyt mallit eivét ole sellaisenaan edistettdvia. Sen sijaan
pitdisi valmistella kokonaan uusi malli, jota myds lausunnoissa on ehdotettu (mm. jarjestdjen neu-
vottelukunta). Mallin tulee perustua ihmisten tarpeisiin ja toiminnan kohdevaikutuksiin, ei pro-
senttileikkauksiin eika jarjestoluokituksiin.

Myo6skdadn esitetty teemoittelu ei ole asianmukainen eika perusteltu. Teemat eivat vastaa nopeasti
muuttuvan toimintaymparistdn haasteisiin. Jarjestéjen autonomiaa ei tule asettaa hallituskausit-
tain vaihtelevan poliittisen ohjauksen liekaan.

Selvityksessa on esitetty, etta tyollisyyteen ja tydeldamaosallisuuteen liittyvat toiminnot ovat ns.
harmaalla alueella, perustuen julkisen sektorin vastuisiin. Vates-saatio nakee asian toisin. Kaikki ne
jarjestot, joiden kohderyhmissa on tyéikaisia ihmisia, hyotyvat tyollistymisen tukeen liittyvasta
tiedosta ja vertaistuesta. Tama tukee arjenhallintaa ja elaman alueita, joihin vamma tai sairaus
vaikuttaa.

Vammaisten henkildiden tyollistymisen edistimiseen ei ole lainsddadantda. Uudessa vammaispal-
velulaissa ei tyollistamista tai tydelamaosallisuutta nouse esiin. Suomi on sitoutunut toteuttamaan
vammaisten henkildiden yhdenvertaisia oikeuksia vammaissopimuksessa. Tama tarkoittaa myos
oikeutta tyohon. Kun lainsdadanndn tasolla tama yhdenvertaisuus ei toteudu, on luonnollista ja
selvaa, ettd kolmas sektori on vahva toimija tassa kohdassa.
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Vaikuttavuudesta kannalta on olennaista, ettd avustuksia kohdennetaan paitsi valtakunnallisille
toimijoille, myos alueellisille ja paikallisille toimijoille, jotka tunnistavat paikalliset haasteet ja tar-
peet ja kykenevat parhaiten vastaamaan niihin. My0s tasta syysta ei ole jarkevaa ohjata hyvinvoin-
tialueiden jarjestorahoitusta STEA:n kautta jaettavaksi.

Raportissa esitetty suhde valtion budjettiin on ongelmallinen. Aiemmin rahoituksen muutoksia pe-
rusteltiin jatkuvuuden turvaamisella ja silla, etta eri hallituspohjat eivat nakyisi rahoituksen koh-
dentumisessa. Selvityksessa esitetylld rahoitussyklilld riski on olemassa.

Malli B ndyttaytyy sekavana ja puutteellisina ja syntyy mielikuva, etta se rakentuisi ainoastaan ns.
juustohoylan periaatteelle, jota toteutettiin jo vuoden 2025 linjauksissa. Muita mallin B sisaltoja
on vaikea arvioida, kuten aiemmin on todettu.

Selvityksessa lahtokohtana on terveyden ja hyvinvoinnin vaikuttava edistdminen. Yhdenvertaisuu-
den, perusoikeuksien ja tasa-arvon nakokulmat jaavat sivuun. Nain ollen selvityksen ulkopuolelle
jaa huomattava maara eri kohderyhmina ja kokonaisia jarjestosektoreita. Tama havaitaan myos
esitetyissa teemoissa. Jarjestotoiminnassa lapileikkaavana periaatteena on yhdenvertaisuus, joka

nakyy osallisuuden edistamisessa ja mm. tyollistymisen mahdollisuutena, jos ihminen vammautuu
tai sairastuu.

Yleisavustuksen ja kohdennettujen avustusten suhde: Selvityksessa ehdotetaan, etta "yleisavus-
tuksen suuruus voisi olla 25 % avustuksen saajan kohdennettujen yleisavustusten (Ak) yhteissum-
masta, mutta korkeintaan 1,49 M€”. Selvityshenkil6lla lienee ollut mielessa suuri jarjesto, jolla on
monta suurta Ak-avustusta ja useita muita rahoituslahteitd toiminnan toteuttamiseen. Monesta
isosta Ak:sta tuo 25 % on riittavasti, jotta pystytdan kattamaan jarjeston yleishallinto. Pienemmille
jarjestaille rajaus tarkoittaisi sita, etta yleisavustus ei riittaisi edes yleishallintoon, viestinnasta tai
vuokrakuluista puhumattakaan. Jarjeston onnistuneen toiminnan perustana on, etta yleisavustus
on tasainen ja hyvin ennustettava.

Vaihtoehtoisena toteutustapana voisi olla, ettd nykyiset Ay - ja Ak -avustukset mydnnettaisiin jar-
jestoille yhtena avustuksena. Uusiin toimintoihin haettaisiin kokonaissummaan korotus ja toimin-
non valmistuttua, kokonaissumma pienenisi, mutta ennustettavasti. Lisaksi yksi iso avustus voitaisi
mydntaa automaattimaksuna, jolloin vdahennettdisiin monen tahon hallinnollista taakkaa, niin jar-
jestoissa kuin STEA:ssakin.

Selvityksessa on useaan kertaan todettu, ettd vaikuttavuuden arviointiin pitaisi olla pidempi seu-
rantajakso. Tama on kannatettava suunta.

Huomiot todellisiin kansalaisyhteiskuntavaikutuksiin, yhteiskunnan koheesioon tai todellisiin
jarjestotoiminnan vaikutuksiin jaavat silti kovin mekanistisiksi, niita ei ole arvioitu tai vaihtoeh-
toja ei ole vertailtu. Tdma antaa varsin suppean kuvan jarjestéjen toiminnasta. Jarjestot on totuttu
nakemaan erilaisissa yhteiskunnan kriisi- tai haittatilanteissa ketterina toimijoina, jotka saavat no-
peasti operoitua omia toimintojaan kyseessa olevaan tarpeeseen. Selvityksessa ehdotetuilla mo-
lemmilla malleilla tdma toimintatapa vaarantuu. SOSTEn tekeman kyselyn tuloksissa todetaan, etta
80 % kansalaisista ajattelee sote-jarjestdétoimen leikkausten murentavat hyvinvointivaltion perus-
taa.

Vates-saatio ei milladn muotoa voi kannattaa ehdotusta, etta jarjeston avustaminen lakkaa, mikali
toiminta-alueen vdestdpohja on alle 35 000 asukasta. Tallainen maarittely asettaa ensinnakin eri
alueilla asuvat ihmiset epadtasa-arvoiseen asemaan, myos eri alueilla toimivat jarjestot eriarvoiseen
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asemaan. Ihmiset tarvitsevat vertaistukea ja jarjestdjen apua kotipaikastaan riippumatta, lapi laa-
jan Suomen.

Me Vates-sdatiossa epailemme myds mallien kykya havaita heikkoja signaaleja. Esimerkiksi hanke-
toimintaa voisi jatkaa niin, ettd hankkeet toteutettaisiin jatkuvan haun periaatteella. Nain mahdol-
listettaisiin nopea tarttuminen akisti havaittuihin muutostarpeisiin. Nykyisella hakusyklilla viive on
kovin pitka ja tarve ehtii kasvaa ennen kuin siihen paastaan kiinni.

C-hankeavustusten kdytté mm. ESR-rahoituksen omarahoitusosuutena tulee sailyttaa.
Avustuspdatosten myontaminen kolmivuotisina on kannatettava esitys.

Tilintarkastusraporttien alarajan nostaminen 500 000 euroon on niin ikdan kannatettava esitys.

Helsingissa 31. paivana tammikuuta 2024

Jaana Pakarinen
Toimitusjohtaja
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