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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi Tyokanava Oy -nimista osakeyhtiota koskevan
lainsdadannon kumoamisesta

Vates-saatio sr kiittaa mahdollisuudesta lausua esilla olevasta asiasta. Vates-saatio
on osatyokykyisten, vammaisten ja pitkaaikaissairaiden tyo6llistymista edistava
asiantuntijaorganisaatio.

Vates-sdatio pitaa valitettavana ehdotusta kumota Tydkanava Oy -nimisesta
osakeyhtiosta annettu laki. Tydkanava Oy:n toiminta on ollut hyvin vahan aikaa
kdynnissa ja pitaa paikkansa, ettei asetettuja tavoitteita ole osatydkykyisten
tyollistymisen osalta saavutettu. Toiminnan tuloksellisuus ja vaikuttavuus
konkretisoituu hitaasti, mutta vakaasti, ja olisi tullut laajemmassa mitassa nakyviin
vasta muutamien vuosien kuluttua.

Kun valtio perusti ja kdynnisti Tyokanavan toiminnan, lahtokohtana oli yksinomaan
edistaa osatyokykyisten tyollisyyttd mahdollistamalla tydsuhteinen tyo myos kaikkein
vaikeimmassa asemassa oleville osatydkykyisille. Yhtion tarkoituksena on ollut tukea
osatyokykyisten ihmisten osaamista seka kohentaa heiddan tydmarkkinavalmiuttaan.
Tyokanava onkin palkannut vaikeasti tyollistyvia ja pyrkinyt vuokraamaan heidan
tyopanostaan yrityksille. Menneen kevdan aikana enenevassa maarin.

Kun Tyokanava lakkaa olemasta, henkil6t siirtyvat hyvinvointialueilla (tai jos erikseen
sovittu, kunnissa) toimiviin sosiaalipalveluihin, joista ndma ohjataan kuntien
tyollisyyspalveluihin tyollistamisen piiriin. Kyse on kunta-asiakkaasta, jonka
tyottomyys koituu kunnan tappioksi sakkomaksuina.

Hallituksen esityksessa perustellaan lakkauttamista myos merkittavilla
valtionavustusten kohdentamisilla ja silld, etta yhtion kustannusvaikuttavuus on
arvioitu heikoksi verrattuna muihin tyollistamistoimiin, kuten palkkatukeen.
Hallituksen esityksessa verrataan virheellisesti kustannusvaikuttavuutta palkkatuetun
tyon tuloksiin, silla palkkatuen ehtoja on hiljattain heikennetty, eika jatkossa
palkkatuen vaikuttavuus ole lahelldkaan sita tasoa, mika se on ollut aiempina
vuosina.

Esityksessa on todettu, ettd olemassa olevat tukitoimet, kuten palkkatuki,
tyoolosuhteiden jarjestelytuki, tyévoimapalveluiden koulutukset ja
tyohénvalmennukset seka yhteistyo jarjestdjen kanssa riittavat osatyokykyisten
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henkildiden tyollistamisen tukemiseen ilman erillista erityistehtavayhtiota. Vates-
saatio toteaa, ettd ndma toimet eivat mitenkaan ole riittavia tyollistamaan heikossa
tyomarkkina-asemassa olevia. Taman ryhman tyollistyminen on Suomessa iso haaste,
jonka ratkaiseminen vaatii laajoja ja tehokkaasti kohdennettuja resursseja ja
toimenpiteita. Tyokanava Oy olisi voinut olla yksi tehokas toimi, jos sen olisi sallittu
jatkaa toimintaansa ja ndyttaa vaikuttavuutensa kaikki tyollisyysalueet kattavana.

Kun hallituksen esityksessa todetaan, etta jarjestojen kanssa tehtava yhteistyo
tarjoaa riittavan tuen heikossa tydomarkkina-asemassa oleville, ei hallitus ole
ymmartanyt, etta jarjestdjen avustuksia leikkaamalla vahennetaan jarjestojen
mahdollisuuksia tarjota tukea tyollistymiseen ko. kohderyhmalle. Leikkaamalla
jarjestodjen avustuksia ja tukia vaarannetaan paitsi niiden toimintaedellytykset ja
palvelut tyollistymisen tukeen, viahennetdan jarjestdjen mahdollisuuksia tyollistaa ja
tukea kaikkein heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevia henkil6ita. Jarjestoilla on
jo nyt tyollistamisen tuen osaaminen ja menetelmia kdytossaan, jolloin palkattavalle
henkildlle osoitettava tuki voi olla maksimaalinen, jos niiden toiminnan sallitaan
jatkuvan.

Entistakin enemman tulisi kiinnittda huomiota niihin tukitoimiin, joilla vaikeimmin
tyollistyvien siirtymista avoimille tydmarkkinoille voidaan edistaa tuloksellisesti.
Esimerkkeja ndista keinoista ovat muun muassa IPS-tyohénvalmennus ja
laatukriteereihin perustuva tydhénvalmennus. Tydhdnvalmennus on todettu seka
kansallisesti etta kansainvalisesti tulokselliseksi tyollistymisen edistamisen keinoksi.

Perustuslain 18 §:n mukaisesti julkisen vallan on edistettava tyollisyytta ja pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Taman oikeuden turvaamiseen pitaa kiinnittaa
erityistda huomiota, eika lakiesitys tue perustuslain henkea. Lisdksi perustuslain 22 §:n
mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Tama koskee myo6s osatyokykyisten henkildiden tyollistymisen
oikeuksia ja tarvittavia tukitoimia tyéhon paasyyn, tyossa pysymiseen ja tyéhon
palaamiseen.

Vates-saatio odottaa, etta hallitus arvioisi paremmin valtion toimenpiteiden
riittavyytta heikossa tydomarkkina-asemassa olevien henkildiden tyollistymisen tueksi
ja edistamiseksi. Vates-sdatio totesi vuonna 2021 lausunnossaan Tydkanava Oy:n
perustamisesta, etta "esitetylla yhtiomallilla ei yksin ratkaista vuosia agendalla olleita
ns. ilkeitad haasteita (palvelujarjestelman aukkoihin putoaminen, liian terve vs. liian
sairas tyohon, kannustinloukku, tyokyvyttomyyseldkkeeltad tyohon jne.). Useissa
aiemmissa uudistuksissa haasteeksi on lopulta muodostunut asiakas- ja
palveluohjauksen toimimattomuus, vaikka periaatteet ovat nayttaneet selkeilta.
Vates-saatio nakee risking, ettd tdma toimimattomuus jatkuu, erityisesti tyypillisten
valiinputoajaryhmien kohdalla.” Esitetyt asiat pitavat edelleen paikkansa.

Lisaksi Vates-saatio esittaa, ettd jatkossa tulisi toteuttaa ainakin seuraavat toimet:

Vates-saatio sr, PL 40, Oltermannintie 8, 00621 Helsinki
Y-tunnus: 0941232-7



Vates

- Ensinnakin tulisi varmistaa, ettd kolmannen sektorin palkkatukioikeus sailyy. Kolmas
sektori on merkittava alentuneesti tyokykyisten henkildiden tyollistdja ja
palkkatuettu tyd on yhdenvertaista tyota, jonka ajalta tyontekijan tydssdaoloehdon
tulee kertya. Seka yksityisella ettad kolmannella sektorilla.

- Toiseksi tulisi vahvasti ohjata vaikeimmin tydllistyvat henkilot, yhteistydssa
hyvinvointialueiden sosiaalipalvelujen ja kuntien tyo6llisyyspalvelujen kesken,
jarjestoihin, joilla on kaytdssa tydelamaasiantuntijoita tai muita tyollistymisen tuen
asiantuntijoita varmistamaan, etta henkil6illa on saatavilla tarvittava tuki tydhonsa.
Tasta nakokulmasta jarjestojen toimintaedellytyksia tulee vahvistaa.

- Kolmanneksi tulee laskea hyodyt, joita tybhonvalmentajan tydllistymisen kuluihin
myonnettavalla palkkatuella saavutetaan niissa tapauksissa, kun yrityksiin palkataan
alentuneesti tyokykyinen tai muu vaikeimmin tyollistyva henkild.

- Vaikeimmassa asemassa olevien osatyokykyisten henkildiden tyollistymiseen on
osoitettava jatkossakin resursseja.

Helsingissa 24. paivana kesdkuuta 2024

Jaana Pakarinen
Toimitusjohtaja
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