Onko palkkatuki tullut tiensa paahan? Py A

Musiikkia.

Miesaani:
Tama on Vates valittda -podcast. Eri jaksoissa avaamme vammaisten ja
osatyokykyisten henkildiden tyollistymiseen liittyvia ilmidita. Tervetuloa
mukaan. Vates valittaa.

Anne Kallio:

Tervetuloa kuulemaan Vates valittaa -sarjan podcastia. Tanaan puhumme
palkkatuesta. Mina olen Anne Kallio Vates-saatiosta, ja kanssani
keskustelemassa ovat henkilostojohtaja Manna Torvinen
Paakaupunkiseudun Kierratyskeskuksesta ja tyokykykoordinaattori Heli
I[tahalme Satakunnan TE-palveluista.

Palkkatuki on puhututtanut viimeisten vuosien ajan paljon. Ja sehan
juontaa juurensa 1990-luvulle, jolloin kolmatta sektoria huudettiin apuun
suurtyottomyyteen, ja tahan tyokaluksi perustettiin yhdistelmatuki,
palkkatuen edeltaja. Haluaisin kysya ensimmaiseksi Mannalta, mika on
taman paivan toiminnassa palkkatuen merkitys kierratyskeskuksen
toiminnassa, ja miten se tukee ihmisten jatkotyollistymista?

Manna Torvinen:

Joo, no me olemme lahteneet yhdistystoiminnasta liikkeelle
kierratyskeskuksessa 90-luvulla. Sitten siita on siirrytty yritystoimintaan ja
olemme nyt taman kaupunkikonsernin - tai Helsingin kaupungin konserni
on meidan pdaomistajamme, ja kunnat on siind mukana. Olemme
yhteiskunnallinen yritys, ettd vahan erotutaan jarjestoista toimijoina.
Meille palkkatuen merkitys on ollut todella iso koko meidan historiamme,
koko meidan toiminnan ajan. Meilld toiminta on laajentunut vuosien
mittaan. Nyt meilla on 14 myymalaa, erityisesti myymalassa
kierratystyontekijat ovat meilla palkkatuella olevia.

Se merkitys on ollut todella iso koko ajan, ettd me olemme katsoneet, etta
kaikki voittavat. Me on otettu ihmisia toihin, joille ei ole helppoa tyollistya
niin sanotusti tavallisille tyomarkkinoille. Ja he kuitenkin ovat pystyneet
meilla, he ovat oppineet meilld sen tydn, ja ovat suoriutuneet siita hyvin,
ovat onnistuneet siina tyossa, ovat voimaantuneet. Sitten me olemme



pystyneet tarjoamaan heille erilaisia oppimispolkuja sen mukaan, mitka
asiat heita kiinnostaa. Liiketoiminta on toki myymalatoiminnassaiso alue
ja logistiikka, puhtausalan opintoja...

Meilld oli vield mahdollisuus oppisopimukseen reilu vuosi sitten. 2023
heindkuusta tuli palkkatukiuudistus, joka poissulki meidat de minimiksen
vuoksi. Joten me emme pysty enda ottamaan oppisopimuksella ihmisia,
mutta meilld oli sata ihmista vuositasolla, teki oppisopimuksia. Ja se oli
aivan loistavaa, etta he saivat tutkinnon. Olivat meilla vuoden, kaksi
oppisopimuksella ja palkkatuella samanaikaisesti. Mutta nyt meilla
tehdaan naita osatutkintoja.

Me pystymme kylla vahvistamaan ihmisten osaamista ja
tydelamaorientaatiota hyvin, mutta nyt nama palkkatukijaksot lyhenivat
olennaisesti siina puolitoista vuotta sitten tapahtuneessa uudistuksessa.
Eli ne ovat vain viisi kuukautta tai kymmenen kuukautta, niin jokainenhan
ymmartaa, etta meilla siis on 1 000 ihmista vuodessa toissa, niin se, etta
ihmisia tulee koko ajan sisdan taloon, me perehdytamme heita. Koko ajan
ihmisia lahtee, koska tydsuhteet ovat niin lyhkaisia. Niin ihminen ehtii
oppimaan tydn, jos ei ole ennen ollut kaupan alalla tdissa, han ehtii juuri
oppimaan, ettd miten nyt minun tulee tata tyota tehda. Kun meidan
tavoitteemme on, etta pystyy myds olemaan eri osastoilla
asiakaspalvelussa, kassalla, vaatepuolella ja huonekaluissa, ja tavaran
vastaanotossakin mahdollisesti.

Niin se, ettd han ehtii oppia sen tyon, ja sitten hanen pitaakin lahtea pois,
niin se, etta minka pituisen jakson ihminen on tdissa... Me toki haluttaisiin,
etta se olisi merkittavasti pidempi, etta se olisi vuosia, etta olisi
mahdollisuus olla tdissa, niin sitten myods se hdnen osaaminen ja
tydelamaorientaatio vahvistuisi, ja han olisi paljon vahvempi sitten
siirtymaan eteenpain tyomarkkinoilla.

Heli [tahalme:

No joo siis, jos haastavassa tilanteessa olevista ihmisista puhutaan, niin
sehan on ollut ihan darimmaisen tarkeaa siina. Niin kuin kompensoidaan
tyokyvyn alenemaa sinne tyopaikalle. On se sitten kolmannen sektorin
tyopaikka tai yksityinen tai kunnat. Eli kylla se hyva tydkalu on meille ollut,
ihan tosi aarimmaisen tarkea, ja pitkan aikaa sita on kaytetty, ja siind on
tullut muutoksia matkan varrella.

Viimeisin oli tosiaan tama, siina helpotettiin hieman osatydkykyisten
paasya palkkatuella tydmarkkinoille, mutta sitten samalla aikoja
lyhennettiin siina. Ja byrokraattinen jarjestelmahan se on ollut... Sen



Anne Kallio:

markkinointi ja sen myyminen yrityksiin on ollut aika haastavaa. Sehan
siina tietysti on, ja sitten se, etta kun se lahtee meidan
henkildasiakkaamme tilanteesta. Mika hanen tilanteensaja... Onko
palkkatuki semmoinen valine, joka auttaa hanta tyollistymaan, etta
lAhdetaan siita. Kuitenkin palkkatuki maksetaan tyonantajalle, ja
tydnantaja sen hakee, niin tdssa on ollut yhteensovittamista ja opettelua,
etta miten sita sanottaa asiakkaalle. "Tiedatko, etta sulla olisi
mahdollisuus ehka palkkatukeen, jotta paasisit helpommin
tyomarkkinoille?”

Palkkatuen vaikuttavuutta on tutkittu my®ds, ja tultu siihen
johtopaatokseen, etta palkkatuen kaytto on vaikuttavaa ainoastaan
yksityisen sektorin kohdalla. Kolmannen sektorin ja kuntien osalta
palkkatuen kaytto ei tue tyollistymista avoimille tydmarkkinoille. Miten te
naette taman?

Heli [tahalme:

En mina ihan noin yksioikoisesti sita kylla nae, etta tietysti lopputulokset
ovat niita, etta jos yksityiselle yritykselle on mydnnetty palkkatuki, ja
henkild on sinne tydllistynyt niin, useinhan han myos jatkaa
palkkatukijakson jalkeen. Mutta jotenkin tata, etta jos yhdistyksille on
myonnetty palkkatukea, niin kylldhan sielta jatkopolkuja on loytynyt.
Vaittaisin melkein, ettd tuo on jadnyt tutkimatta jossain vaiheessa, kuinka
paljon se tuo semmoista jatkumoa. Kunnilla on tietysti on ollut sitten
muunlaisia intresseja, joskus saattaa olla niin, ettd on vain inhimillista
katkaista se tyottdmyys ja kunnat on siina vaiheessa sitten... Varsinkin, kun
tuli sanktioita, etta he joutuivat maksamaan tyottomyysturvakustannuksia,
niin se vauhditti sita, ettd he pitkadan tyottomana olleita ihmisia tyollistivat.

Manna Torvinen:

Anne Kallio:

Ja saattaa toki olla, ettd ihmiselld on ollut enemman resursseja, niilla
ihmisilla, jotka on tydllistetty yrityksiin, heilld juuri nimenomaan on ollut
paremmat mahdollisuudet jatkoihin joko siina yrityksessa, tai jossain
muualla. Niin se, ettad mita sanoit Heli, niin kuntapuoli ja jarjestopuoli on
ehka kantanut isomman vastuun, etta on ottanut laajemmalla skaalalla
ihmisia. Ei ole niin tarkkaan katsonut sita, kenet me voimme ottaa.

Eli kyseessa on jo ihan eri kohderyhmat palkkatukeen.



Sitten on myos semmoisia, samoissa tutkimuksessa ollut, etta yritykset
eivat ole kovin innokkaita kayttamaan tata palkkatukea ylipaataan. Niin
mika tydnantajaa askarruttaa palkkatuessa? Mika siita tekee ei niin
houkuttelevaa?

Manna Torvinen:

No, ma voisin heti sanoa, kun edustan yritysta. Niin se jaatava byrokratia,
mika siihen palkkatukeen liittyy. Eli juuri taman toiminnan jarkevyys
ylipaataan, ettd nythan tdma on tehty vahan mahdottomaksi tama kuvio,
etta niin paljon niita yksilon etuisuuksia on heikennetty, ettd hanta ei edes
kiinnosta palkkatuki ja tydnantajaa ei kiinnosta palkkatuki. Tai kovin
montaa tydnantajaa ei kiinnosta.

Sanon, ettda meita yha kiinnostaa, mutta se on tehty niin vaikeaksi sen
hakeminen ja sitten ne tyollistamisjaksot ovat niin lyhkaisia, etta tavallaan
se, etta tydnantaja saisi sen hyodyn tydpanoksesta, sen riittavan hyédyn,
niin se, etta se valuu siina matkalla, kun tama byrokratia tekee siita
mahdotonta. Se vie hallinnollista tydpanosta henkilostopalveluista,
HR:sta, ettd saadaan koordinoitua, paperit ovat kohdillaan, niin se on aika
iso myllytys. Ja sitten kun ihminen paasee toihin kiinni, tydsuhde paattyy.
Eihan se kenenkaan tydnantajan ndkdkulmasta... Ei heilld ole aikaa
tammoiseen myllytykseen ja siihen, etta tydsuhde on kestoltaan niin lyhyt.

Heli [tahalme:

Anne Kallio:

Joo ihan samanlaisia viesteja tulee, etta taa byrokratia tassa on
aikamoinen. Ensin hakuprosessi, ja sitten maksatusprosessi on viela
erikseen. Jos tdhan keksii tyollisyysalueet jotain helpotusta, niin hieno
juttu.

Kylla. Niin, tyollisyysalueet aloittavat toimintansa ensi vuoden alussa.
Tiedetdan jo se, ettd eri alueilla tulee olemaan erilaisia linjauksia tasta
palkkatuesta. Osa alueesta jatkaa sen myontamista, mutta kaikki ei.
Jotenkin vaikuttaisi, etta yleislinjauksena maararahat vahenevat joka
tapauksessa eri alueilla. Miten te ndette taman kehityksen?

Manna Torvinen:

No nayttaa silta, etta nyt tdna vuonna on jo kaytetty, tavallaan syoty sita
rahaa, mika on ensi vuodelle tulevaa, koska on tehty tydsopimukset.
Osatyokykyisillehan voidaan tehda kahden vuoden ajaksi palkkatuella
tydsopimus, niin niitd jo ensi vuoden rahoja ja jo seuraavan vuodenkin



rahoja on jo ikdan kuin syoty - kiinnitetty, niin se, ja sitten kaiketi rahat ovat
kokonaisuudessaan alimitoitettuja, ainakin osalla tyollisyysalueista. Mita
he kokevat, etta heille siirtyy TE-hallinnon puolelta ja miten he pystyvat sita
toimintaa pydrittdmaan. Etta on alimitoitetut rahat.

Meidan ndkymamme on se, etta ne palkkatukirahat ei tule riittdmaan ensi
vuonna. Onko niita ollenkaan kaikilla alueilla? Onko niitd missa
mittakaavassa ylipaataan kaytossa alkuvuodesta, kevaalla? Onko niita vai
eiko niita ole ollenkaan? Sanotaanko sitten, etta ne on jo jaadytetty? Mita
on varattu palkkatukeen, niin ne rahat ovat jo jaadytetty. On jo tehty 2024
syksysta niin paljon palkkatuella sopimuksiin jatkolle, jatkoja, etta ei ole
enaa. Tama on arvoitus. Se on sumuinen kuva, mutta se, mita on
kuunneltu ympari Suomen, niin kylla se huoli on vahva siihen, etta
palkkatukea ei todellakaan saada siihen mallin, kuin tdhan on saakka
saatu ja saadaanko ollenkaan. Saadaanko alkukevaasta vai saadaanko
koko vuonna enaa ollenkaan? Etta se on iso siirtyma, iso muutos tassa
varmasti on edessa.

Heli Itahalme:

No samassa kasityksessé olen minakin. Mita nyt on valtakunnallisesti
meidan verkostossamme keskusteltu, niin on alueita, joissa on tehty ihan
selkea paatds, etta palkkatukea ei myonneta ensi vuonna. On alueita, joilla
on varattu maararaha, mutta nyt kun tulee tosiaan naita, me puhumme
”hannista”, elikka on sidottu jo tulevan ajan, eli kun me tehdaan
palkkatukipaatos, niin sidotaan se raha koko palkkatukijaksoksi. Niin
naista tulee jo niin isot kustannukset kunnille. Sitten valtionosuuksia on
leikattu, eli sielld on rahasta pula.

Tydllisyysalueethan saavat tyollisyyden hoitoon kdnttdsumman, jolla
heidan pitaa kaikki kustannukset kattaa. Eli meidan palkat ja kaikki kulut
mita tulee tasta siirrosta. Myos palkkatuet ovat siina. Jos ostetaan jotain
palveluita, valmennuksia tai jotain, niin kaikki tulee siitd samasta potista.
Tama voi olla nyt aika vaikea yhtald siella tydllisyysalueellakin miettia, etta
mihin rahat riittavat, mihin ne ei riita.

Toki kaikki sidotut palkkatuet eivat aina tietenkdan valttamatta toteudu.
Siella saattaa tulla keskeytyksia syysta tai toisesta. Siten (rahaa) kylla voi
saastyakin, mutta talla hetkella se nayttaa aika huonolta se rahatilanne.
Voi olla juuri nain, ettei ole oikeastaan yhtaan puhuttu, kohdennetaanko
niita tiettyyn asiakasryhmaan, esimerkiksi osatyokykyisiin vai ei, mutta
mitdan varmoja paatoksia ei varmaan missaan ole. En ainakaan ole
kuullut. Sumussa mennaan.



Anne Kallio:

Voiko olla niinkin, etta palkkatuen aika rahoitusinstrumenttina on ohi tai on
tullut tiensa pdahan? Ja jos nain olisi niin, mita tarvittaisiin tilalle?

Heli [tdhalme:

Jaahas, no varmaan jotakin subventiota ehka yritykselle, joka ottaa
sellaisen tydntekijan, jonka tydpanos ei ole ihan sataprosenttinen,
ainakaan alkuunsa. Elikka jotakin semmoista. Nythan palkkatuki on ollut
tata varten, ettd me olemme sita alentunutta tyokykya nailla
osatyokykyisilla vahan kompensoitu. Mita se sitten voisi olla? Mina tunnen
tosi huonosti tydnantajapuolen tata maksupolitiikkaa, mita sielld olisi
instrumentteja, mita siina voitaisiin kayttaa. Onko ne sitten jotain muita
maksualennuksia tai jotain tallaisia, etta olisiko ne mahdollisia?

Olen kuitenkin sitd mielta, etta jonkinlaista korvausta, jonkinlaista apua
nama yritykset tarvitsevat, jotka tyollistavat naita ihmisia, ainakin
alkuvaiheessa. Etta saadaan tyotehtavia muokattua ja sovitettua sitten sen
tyokyvyn mukaan. Ja kyllahan se tyokyky tydssa saattaa parantuakin.
Alkuvaihe on yleensa siina se. Joku tydolosuhteiden jarjestelytyyppinenkin
voisi olla tietysti eli siinahan me maksamme ihan korvausta joko
apuvalineista tai toisen tyontekijan avusta. Joku tammaoinenkin tietysti
voisi olla. En tieda.

Manna Torvinen:

Joo, no meilla tosiaan se palkkatuki on ollut isosti kaytossa. On ihmisia,
joilla on on vaikea loytaa toitd muualta. He eivat oikein pdase muualle kuin
valitydmarkkinoille téihin. Niin toki meidan kannaltahan nahdaan, etta
tukea jostakin on hyva saada jatkossakin, etta juuri heita pystyisimme
tyollistamaan, etta se ei lilketaloudellisesti sitten ole kannattavaa meille.
Meidan henkildstdprofiilimme varmasti tulee muuttumaan, jos me emme
tule saamaan tukea. Me emme pysty tyollistdmaan tata ryhmaa, jonka
kanssa me koemme, etta se on meille tarkea arvo, ettd olemme pystyneet
heita tyollistamaan.

Mutta se ettd kaytannossa, jos me yhta isosti, meilld on nyt se tuhannen
ihmisen volyymi vuositasolla niin se olisi hyvin jarkevaa saada kaupungista
jonkinlainen yhteistydsopimus - niita ollaan nyt uudistamassakin -
jonkinlainen konttasumma etta: "tyollistatte x maaran ihmisia talla
rahalla”. Se ei ole vaihtoehto sille, kuinka hankala tama byrokratia
henkildokohtaisesti rahoituksen hakeminen ja mydntadminen ja nain, on



Anne Kallio:

ollut niin tyolasta. Byrokratian pitaisi olla paljon helpompaa ja sitten
oikeasti tunnustaa se, etta osa ihmisista yha tarvitsee sita tukea. Ja onko
heilla oikeus tyohdn vai ei. Sitten pitaisi oikeasti sanoa, etta heilla ei ole
oikeutta tydohdn, jos ei loydy enda mitdan tukimuotoa.

Itse laittaisin painon siihen, ettd ihmiset pdasevat toihin kuin siihen, etta
he paasevat palveluun ja seuraavaan palveluun, ja tydelama on kuitenkin
tavoittamattomissa. ltse satsaisin... Jos olisin rahakirstun aarella, mika
kaiketi on nyt pienentynyt kovasti, niin jakaisin rahaa siihen, ettd ihmiset
paasisivat ihan toihin, eika niin ettd palveluun ja palveluun.

Hyva, kiitoksia. Haluatteko viela lisdta tahan loppuun jotain liittyen
palkkatukeen?

Manna Torvinen:

No varmasti sen, etta se on tehty mahdottomaksi sen kaytto. Tassa
muodossa voi sanoa, etta jotain uutta tassa kaipaa, jotain
dynaamisempaa elementtia. Ja se, ettd monella yrityksella, niin heilldhan
voi olla isokin yritys, ja on ollut vain yksi ihminen ehka tuetusti, ja sita
kautta on saatu moninaisuutta taloon. Ma koen, etta tadssa on... Tanaan on
keskusteltu enemman naista haasteista tassa asiassa, mutta myos se,
ettd kuinka paljon ne ihmiset jotka, tydllistetaan erilaisilla profiileilla, tuo
moninaisuutta tyoyhteisoon. Meilld on nahty hirvean hyvana, ettd meilla
tulee eri taustoista, erilaisilla osaamisilla ja orientaatioilla ihmisia, niin
meidan tydyhteisomme on hyvin rikkaita. Soisin mahdollisuuden naille
ihmisille, etta he saisivat tehda tyota jatkossakin.

Heli [tahalme:

Anne Kallio:

Vieraat:

Joo, samoilla linjoilla, ettd varmaan palkkatuki on tiensa paassa, mutta
jollakin tavalla sita tukea pitaisi viela sitten yrityksiin antaa. Ettei nama
ihmiset jaisi tosiaan ilman tyollistymista. Ja todella, kuten sanottu
sumussa mennéaan, eli aika odottavaisinkin mielin ja luottaisin siihen, etta
yhdessa tehden sielta sitten niitd uusia ideoita ja ratkaisuita loytyisi.

Kylla, toivottavasti mennaan kohti moninaisempaa tyéelamaa ja
tyopaikkoja. Oikein paljon kiitoksia Manna ja Heli.

Kiitos.



Musiikkia, miesaani:

Vates valittaa.



