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1. Tiivistelméa

Raportissamme osoitamme, ettd nyt tyéelaman ulkopuolella olevien, mutta ty6ela-
méaan haluavien ja kykenevien vammaisten ja osatyokykyisten ihmisten edes osittai-
nen tyohon paluu sekd masennusperéisista syisté tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymi-
sen puolittaminen pidentaa keskimaaraisia tyouria yhdella vuodella.

Enintaan 44-vuotiaiden tyokyvyttomyyselakkeelta tyéllistyminen

Enint&dan 44-vuotiaita tyokyvyttomyyselédkkeelld olevia on yhteensd 43 000 henkil6a,
joista tyokykyisiksi itsensa tuntevia ja yli 20-viikkotunnin laajuiseen tydhon haluavia
on 7 000 henkil6a. Jos namé& henkil6t tyollistyisivat osa- tai kokoaikaisesti, tydmark-
kinoille saataisiin uutta tyévoimaa noin 4 000 henkilétydvuoden verran joka vuosi
tulevien 20-25 vuoden aikana. Talloin myds keskimaarainen tydura pidentyisi
noin 4 kuukaudella.

Masennuksesta johtuvien tyokyvyttomyyselakkeiden alkavuuden puolittaminen

Mielenterveyssyista alkavista tyokyvyttomyyselakkeista merkittavin ja kasvava ryhma
on masennuksesta johtuvat eldkkeet. Viimeisen kymmenen vuoden aikana depressios-
ta johtuvat tyokyvyttomyyseldkkeet ovat Suomessa kaksinkertaistuneet. Vuonna 2008
yhteensa 4 480 suomalaista siirtyi masennuksen vuoksi tyokyvyttomyyselakkeelle.
Keskimaéarin eldkkeelle siirrytd&n 49-vuotiaana masennuksen vuoksi. Masennusperus-
teiset tyokyvyttomyyselakemenot olivat vuonna 2008 lahes 500 miljoonaa euroa. Sa-
masta syysté johtuvat sairauspéivarahakustannukset olivat 110 miljoonaa euroa.

Kohdennetuilla masennusta ehkaisevilla toimilla on mahdollista véhentaa tyokyvyt-
tomyyselakkeiden alkavuutta merkittavélla tavalla ja samalla vahentéa sairauspéivia.
Pelkastdan masennuseldkkeiden alkavuuden puolittuminen merkitsisi keskimaa-
raisten tyourien pidentymista noin 6-8 kuukaudella. Masennuksesta johtuvien tyo-
kyvyttomyyselédkkeiden puolittuminen tarkoittaisi ndiden elakkeiden osalta vuoden
1994 elékkeiden alkavuustasolle palaamista. Masennuksesta johtuvien tyokyvytto-
myyselakkeiden alkavuus on ollut lievassa laskussa viimeisen kahden vuoden aikana.
Tata kehitysta voidaan vahvistaa.

Tyollistymisen keinot kayttoon

On olemassa paljon hyvia keinoja, joilla ehkaistadan tyontekijoiden valumista pitkilta
sairauslomilta tyokyvyttomyyseldkkeille ja toisaalta tuetaan tyéelamén ulkopuolella
olevia henkil6itd palaamaan takaisin tyohon. Néité keinoja voitaisiin kayttaa tehok-
kaammin, kun huomio kiinnitettéisiin yksildiden vikojen, vammojen ja sairauksien
korjaamisen sijaan myds palveluiden saavutettavuuteen ja toteuttamiseen. Télla het-
kelld hyvien keinojen tehokasta kdyttoon ottoa vaikeuttavat ongelmat viranomaisten ja
hallintokuntien valisessa yhteistytssa, palvelujarjestelman lisdéntyvéssa pirstaleisuu-
dessa ja asiakkaiden tarpeettomassa segmentoinnissa sekd puutteet asiakastyota teke-
vien henkildiden ohjeistuksessa. Jos palveluiden saatavuuteen ja toteuttamiseen ei
kiinnitetd pikaista huomiota, jad yh& useampi henkild py6rimaan palveluiden ulkopuo-
lelle ja hyvienkin keinojen kayttd jaa vahaiseksi ja niiden vaikuttavuus heikoksi.
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Tyodurien pidentamiseksi tulee kehittédd seuraavia asioita:

1. Nykyiset ehdot tyokyvyttomyysetuuden ja osa-aikaisen palkkatyén yhteenso-

vittamiseksi eivat ole riittdvan kannustavia

- Kelan tyokyvyttomyyseldkkeeseen tulee rakentaa mahdollisuus mydntaa se osa-
etuutena.

- Elékkeen lepaamaanjattamiseen liitetty keinotekoinen kytkds vammaistukeen on
purettava ja korjattava paremmin tyollistymiseen kannustavalla tuella.

2. Viiden ammatillisen kuntoutuksen sisaantuloreitin sijaan kehitettava yksi yh-
teinen palvelutarpeen arviointi ja vastuu palveluihin ohjaamisessa

- Yhteinen sisdantulo palveluun vahent&a asiakkaiden pitkia odotusaikoja palvelui-
den valissé ja siten alentaa kustannuksia seka lisaa tehokkuutta.

Sisaéntuloreitti voidaan rakentaa osaksi olemassa olevia jérjestelmia.

3. Ammatillisen kuntoutuksen palveluiden kohdentumista parannettava

- Nykyinen jarjestelma tarjoaa erilaatuisia ja -hintaisia palveluja samanlaisiin tyo-
kykyyn liittyviin ongelmiin riippuen siitd, kuka viidesta vastuutahosta palvelun
hankkii.

- Vaikuttavuudeltaan ja laadultaan parhaat menetelmét on kohdennettava oikein ja
saatava kaikkien asiakkaiden kayttoon kuntoutustarpeiden mukaisesti.

- Nuorten ammatillisen kuntoutuksen palvelujen saatavuutta parannettava, erityises-
ti tydelamén ulkopuolella olevien ja tyokyvyttomyysetuutta saavien nuorten osalta.

4. Tyo6llistymiseen tahtaavien palveluiden ulottaminen tydelamékynnyksen yli

- Nykyinen palvelujérjestelma tuottaa tuloksettomia palveluita, jotka saattavat hen-
kilon tyoelaman kynnykselle, mutta eivat tyollista. Tuen tulee jatkua tarvittaessa
myos tyosuhteessa.

- Tyo6elamaan pitdé valmentautua tydeldamassa ei sen ulkopuolella.

5. Tydllistymisen tukitoimien oltava mahdollisia myds vammaisille ja muille el&-

ke-etuutta saaville

- Myos elake-etuutta saavien vajaakuntoisten tukemiseen ty6elamaan tulee saada
tyovoimahallinnon ty6llistymiseen ja ammatilliseen kehittymiseen liittyvié palve-
luita. N&in nopeutettaisiin mm. oppilaitoksista valmistuvien vammaisten siirtymis-
t& tyohon.

6. Tyovalmentajapalvelun kayton laajentaminen tyoterveyshuoltoon, tydpaikoille

ja oppilaitoksiin

- Tyovalmentajan ammatillinen erityisosaaminen toisi merkittavan hyddyn tyoter-
veyshuoltoon. Tydvalmentaja voisi tyokyvyn heikentyessé yhdessa tyopaikan joh-
don ja tyOyhteison kanssa ryhtyd miettiméaén, miten tyGtehtévia ja tydolosuhteita
voitaisiin raataldida niin, ettd se tukisi osatyokykyisen tydntekijan tydssa jaksa-
mista ja pysymisté.

- Tyovalmentajan osaaminen oppilaitoksissa vahentaisi keskeyttdmisia seka edistéi-
si nopeaa tyollistymistd valmistumisen jélkeen.

7. Sosiaalisen tyollistamisen tyopaikat on kehitettava tyosuhteiseksi tyoksi

— Tyo6suhteen tunnusmerkit tayttava tyé myds valityomarkkinoilla on saatava tydso-
pimuslain alaiseksi tyoksi. Tyon tuottavuuden mahdolliset vajavuudet tulee kom-
pensoida tukena palkkaukseen ja tydssé ohjaamiseen. Tama lisdd tydvoimaa ja va-
hent&4 yhteiskunnan kustannuksia.
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2. Tyokyvyttomyysetuutta saavien tyévoimapotentiaali

2.1. Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyminen lyhent&aa tyduria

Tyo6elaman kehittdmista pohtineen tydelamaryhman loppuraportin mukaan Suomessa
jaadaan vuosittain lahes yhtd usein tyokyvyttomyys- kuin vanhuuselakkeillekin.
Vuonna 2008 tyokyvyttomyyselakkeelle jai 25 600 henkildd, kaikkiaan tyokyvytto-
myyselékkeelld oli 272 878 henkil6a. Tyokyvyttomyyselakkeelld olevista yli 20 000
osallistuu tydeldamaan. Eri sairauksien seurauksena menetetadn vuosittain tyokyvytto-
myyseldkkeiden vuoksi noin 260 000 henkil6tydvuotta ja sairauspoissaolojen johdosta
noin 65 000 henkilGty6vuotta.

Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirrytddn keskimadarin 52-vuotiaana. Vanhuuselakkeelle
siirtymisen keski-ik& on 63 vuotta. Siten tyokyvyttdmyyden vuoksi ennenaikaiselle
elakkeelle siirtymisessd menetetdén keskimaarin 11 tydvuotta tyokyvyttomyyselak-
keelle jaanytta henkil6a kohden.

2.2. Tyokyvyttomyyselakkeiden alkavuuden vaikutus tyduriin

On arvioitu, ettd tyoelédkkeiden alkavuuden, joka on 25 600 kpl, puolittaminen piden-
taisi keskiméaardista tyouraa 1 vuodella. Arvovaltaiset arviointitahot ovat pitaneet tata
puolittamisen tavoitetta epdvarmana. Arviota on kuitenkin syyta tarkentaa analysoi-
malla millaisista ryhmista tyokyvyttomyyselakkeelle jaavét koostuvat.

Tyokyvyttomyyseldkkeiden yleisimpié syita ovat tuki- ja liikuntaelinten sairaudet ja
mielenterveyden hairiot.

Tuki- ja liikuntaelinten sairauksien (tule-sairauksien) osuus alkaneista elékkeista
vuonna 2008 oli 34 prosenttia ja mielenterveyden hairididen osuus oli 30 prosenttia.
Joka viidennella tyoikaiselld ja joka kolmannella eldkeikéiselld suomalaisella on tule-
sairaus tai -tapaturma. Niiden osuus maksetuista sairauspéivarahoista on 43 prosenttia
ja hoidosta aiheutuvat valittomat kustannukset ovat 11 prosenttia kaikista vastaavista
menoista. Joka neljas tyokyvyttomyyseldke on myonnetty tule-sairauden perusteella:
niiden osuus koko eldkemenoista on 30 prosenttia ja ne aiheuttavat noin 2 miljardin
euron tyépanoksen menetyksen vuosittain.

Mielenterveyden hairididen perusteella jdddaan yleensa nuorempana tyokyvyttomyys-
elakkeelle kuin tuki- ja liikuntaelinten sairauksien perusteella, joten ne ovat kestoltaan
pitempid. Mielenterveyssyiden osuus on ollut myds trendiméisesti kasvussa 1980-
luvun lopulta alkaen. Tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuutta tarkasteltaessa on syyta
Kiinnitt&a erityisesti huomiota mielenterveyssyiden johdosta alkaneisiin elakkeisiin.

Mielenterveyssyista alkavista tyokyvyttomyyselakkeistd merkittavin ja kasvava ryhma
on masennuksesta johtuvat eldkkeet. Masennuksen vuoksi eldkkeella oli viime vuonna
ldhes 40 000 henkil6a. Viimeisen kymmenen vuoden aikana depressiosta johtuvat
tyokyvyttomyyselakkeet ovat Suomessa kaksinkertaistuneet. Keskimaarin elakkeelle
siirrytdan 49-vuotiaana masennuksen vuoksi. Masennusperusteiset tyokyvyttomyys-
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elakemenot olivat vuonna 2008 lahes 500 miljoonaa euroa. Samasta syysta johtuvat
sairauspaivérahakustannukset 110 miljoonaa euroa. Vuonna 2008 yhteensa 4 480
suomalaista siirtyi masennuksen vuoksi tyokyvyttémyyselakkeelle.

Usein masennuksen takia tyokyvyttomyyseldkkeelle jaévét ovat nuoria ja keski-ikéisia,
joilla olisi vield kymmenia tyévuosia edessaan. Tutkimuksellisesti on myds osoitettu,
ettd masennuksen perusteella mydnnetyissa eldkkeissa on suuria ammattiryhmittaisia
eroja. Monista naisvaltaisista ihmissuhdeammateista siirrytdan keskimaaraista useam-
min elédkkeelle masennuksen vuoksi. Tallaisia ammattiryhmia ovat mm. toimistotyon-
tekijat, perus- ja lahihoitajat, siivoojat ja sairaala- ja keittidapulaiset sek& sairaanhoita-
jat. Namaé tyontekijamaaraltaén suuret ammattiryhmét kattavat kolmanneksen kaikista
naisten alkaneista masennusperusteisista elakkeistd. Masennuksen aiheuttamaa tyoky-
vyttdmyytta voitaisiin vahentaa merkittavasti paneutumalla muun muassa tiettyjen
ammattiryhmien tydolosuhteisiin seka tyoterveys- ja kuntoutuskaytantoihin.

Toinen tehokas tapa ehkéistd masennuksen johdosta alkavia tyokyvyttomyyselakkeitéd
on tehostaa masentuneiden henkildiden laheisten tukemista. Masentuneiden henkil6i-
den laheisten riski sairastua masennukseen on moninkertainen keskivertokansalaiseen
verrattuna.

Kohdennetuilla masennusta ehkdisevilla toimilla on mahdollista vahentaa tyokyvyt-
tomyyselékkeiden alkavuutta merkittavalla tavalla ja samalla véhentdd sairauspéivia.
Pelkastdan masennuselédkkeiden alkavuuden puolittuminen merkitsisi keskimaaraisen
tyburan pidentymistd noin 6-8 kuukaudella. Masennuksesta johtuvien tyokyvytto-
myyselédkkeiden puolittuminen tarkoittaisi naiden eldkkeiden osalta vuoden 1994
eldkkeiden alkavuustasolle palaamista.

2.3. Tyokyvyttomyyselakkeelta on halua tyéhon paluuseen

Tutkimusten mukaan tyokyvyttomyyseldkkeelld olevista henkil6ista noin 30 000 halu-
aisi palata tydelaméén joko koko- tai osa-aikaiseen tyohon. Jos nédiden tydeldman ul-
kopuolella olevien henkiléiden ty6hon paluuta ei kannusteta, menetetdan noin 30 000
henkilon keskimaarin 20 vuoden osa-aikainen tyépanos. Tydhon paluuta toivovat
ovat padsaantoisesti nuoria ja koulutettuja tyOkyvyttomyyseldkkeelld olevia. Suu-
rimmat tyokyvyttomyyselakkeeltd tyohon pyrkivat ammattiryhmat ovat perus-
ja sairaanhoitajat seka asiantuntijatehtavissa tyoskentelevat.

TyOurien pidentdmistavoitteen kannalta on erityisen tarkedd huomioida enintdan 44-
vuotiaiden tyokyvyttomyyselakkeelld olevien ja tyéhon haluavien tydvoimapotentiaali.
Enintdan 44-vuotiaita tyokyvyttomyyselédkkeelld olevia on yhteensd 43 000 henkil6a,
joista tyokykyisiksi itsensa tuntevia ja yli 20-viikkotunnin laajuiseen tyohon haluavia
on 7 000 henkil®a.

Taman ryhman tyollistyminen toiveidensa mukaisesti osa- tai kokoaikaisesti tyollisty-
neend joukko lisdisi noin 4 000 henkilotydvuotta uutta tydvoimaa vuosittain tule-
vien 20 - 25 vuoden aikana. Tdmén ryhman vaikutuksesta keskimaarainen tyoura
pidentyisi noin 4 kuukaudella.
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3. Ratkaisuja tyourien pidentamiseen

Osittaisen tydkyvyn ongelmat eivat ole tyGeldmassa uusia, mutta vasta nykyisessa ti-
lanteessa poliittiset paattajat ovat havahtuneet hakemaan ndihin pulmiin uusia ratkai-
sumahdollisuuksia. OECD:n julkaisema selvitys nostaa esiin joustavan sosiaaliturvan
keinoja, joilla tuetaan osatyokykyisten henkildiden paluuta koulutukseen ja tyéhon.
Keskeinen havainto on, ettd ihmiset siirtyvét harvoin takaisin tydeldmaan saatuaan
sairauden tai vamman vuoksi pitk&aikaisia ja turvallisia avustuksia.

Jos halutaan kehitt&4 siirtymien tydmarkkinoita, tarvitaan joustavan sosiaaliturvan li-
séksi my0s uutta ajattelutapaa, jossa palvelua tai etuutta saavan henkilon tarve on
méaéradvassa roolissa, ei se, miten palvelujérjestelman ja sosiaaliturvajérjestelman oma
sisdinen logiikka toimii.

Nykyinen kehitys on lisdnnyt jarjestelmén pirstaleisuutta seké asiakkaiden profilointia
vaikeuttaen palveluihin péésya ja lisaten kustannuksia palvelujarjestelmaan pyrkimi-
sestd. Yh& useammat julkisen sektorin palvelusta vastaavat toimijat joutuvat kaytta-
maan yha enemman resursseja sen arviointiin, paaseeko asiakas palveluun vai ohja-
taanko asiakasta pyrkimaan johonkin toiseen palveluun. Aikaa ja resursseja kuluu il-
man, ettd mitdan toimenpidettd on edes aloitettu ja asiakas vaan passiivisesti odottaa.
Virheet ohjauksessa tai padtoksenteossa lisdavét kustannuksia.

Seka tyollistymisen ettd ammatillisen kuntoutuksen palvelujarjestelma on néhtéva ko-
konaisuutena, jonka eri osien toiminta vaikuttaa yhteiseen tavoitteeseen paasyyn. Yri-
tysmaailmasta tuttu arvoketjuajattelu tukisi myos julkisella sektorilla toimijoita kan-
tamaan vastuuta yhteisen tavoitteen saavuttamisesta. Arvoketjuajattelun puuttuessa
vastuuta pallotellaan vaikeiden tai tuloksettomien asiakkaiden pelossa. Arvoketjuajat-
telu edellyttaisi, ettd jarjestelman vaikuttavuutta ja tehokkuutta mitattaisiin kokonais-
panoksista ja etta yksi isanté vahtisi, ettd kokonaispanostuksesta syntyy toivottu lop-
putulos.

3.1. Joustava sosiaaliturva, joka mahdollistaa aina my6s osa-aikaisen
palkkatydn vastaanottamisen ilman tuloloukkoja

3.1.1. Tuloloukot ja keinotekoiset kytkennat kuntoutukseen ja
palkkatuloon liittyen poistettava

Jarjestelmédmme sisaltad niin osatyokykyisten ja vammaisten kuin tyéttémienkin osal-
ta edelleen lukuisia tuloloukkoja, joiden vuoksi palkkatyon vastaanottaminen on vai-
keaa. Tallaisia ongelmia aiheuttavat muun muassa asumistukiin liittyvat kysymykset
sekd eldkkeensaajan hoitotukeen liittyvat tulkinnat. Nykyinen jarjestelma edellyttaa
taltd kohderyhmalta joko taytta tyollistymista ja tyokykya tai kokonaan tyo-
markkinoiden ulkopuolelle jattaytymista.
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Nykyinen laki tyokyvyttomyysetuudelta palkkatyohon edistamisestéd edellyttaa elak-
keen lepd&dmaéan jattamista ja lakkauttamista jo pienen palkkatulon jalkeen. Lain taus-
talla lienee ajatus, etté pitkaaikaissairas henkil® voisi kahden vuoden tyollistymisen
jalkeen *parantua’ ja jatkaa ty0ssé ilman, ettd vamma tai sairaus haittaa tyontekoa.
Monen sairaus tai vamma aiheuttaa kuitenkin tyokykyyn parempia ja huonompia kau-
sia. Vamma tai sairaus vaikeuttaa joka tapauksessa jokapéivaista toimintaa.

3.1.2. Kelan tyokyvyttomyysetuuteen osaetuus

Kelan tyokyvyttdmyyselédketté ei ole mahdollista myontad osaetuutena. Useiden tutki-
joiden laskelmien perusteella nayttaa silta, ettd puolet talla hetkella osatydkyvytto-
myyselékettd saavista henkil6isté olisi oikeutettu Kelan tdydentdvaan etuuteen, jos tal-
lainen osaetuus olisi olemassa. Tama osaltaan parantaisi osatyokyvyttomyyselékelais-
ten asemaa, kansalaisten yhdenvertaisuutta ja voisi myos lisatd osatyokyvyttomyys-
elakkeen houkuttelevuutta ansiosidonnaista ja Kelan etuutta samanaikaisesti saavien
tyokyvyttomyyselakeléisten ryhméassa.

Edelleen Kelan osaetuus voisi tarjota vain Kelan tyokyvyttomyyselakettd saavien
ryhmassa mahdollisuuden pysyvén tyéllistymisen myota siirtya osaetuuden piiriin ja
siten kayttaa turvatuissa olosuhteissa osittaista tyokykyaan. Kelan osatyokyvytto-
myyseléke liséisi erityisesti nuorten mielenterveyshairididen tai kehitysvammaisuuden
vuoksi tyokyvyttomyyselakkeella olevien ty6llistymismahdollisuuksia. Nykyisin vain
Kelan tydkyvyttomyyselakettd saavilla nuorilla ei ole riittavasti mahdollisuutta tehda
osa-aikaista tyota eldkkeen ohella, koska elékejérjestelmé on joustamaton. Néill& hen-
kil6illa on kiinted 600 euron tuloraja ja tulojen noustessa tdmén rajan yli heidan on
nykykaytannossa kyettdva kokoaikaiseen tyohon. Keinovalikoimassa on merkittava
puute, koska Kelan etuuteen ei ole luotu osaeldkemahdollisuutta.

On syyté harkita Kelan osatyokyvyttomyysetuuden kayttdonottoa yhtené keinona tyo-
urien pidentamiseksi ja tyollistymisen tukemiseksi. Etuutta voitaisiin valmistella osa-
tyokykyisen henkilon pitkékestoisena tyéllistymisen tukena siten, etta tuki olisi tarkoi-
tettu Kelan tyokyvyttomyyseldkkeen saajan perustuloksi osa-aikaisen tyon ohessa.
Uusi tukimuoto voisi osaltaan kehittdd suomalaista tyokyvyttomyyselékejarjestelméaé
ldhemmaksi muita Pohjoismaita.

3.2. Ammatillisen kuntoutuksen vastuunjaon uudistaminen

Ammatillisen kuntoutuksen toteutuksesta vastaa Suomessa eri tavoin viisi eri tahoa
riippuen siitd, voidaanko henkildn arvioida tulevan tyokyvyttéméksi viiden vuoden si-
sélla, mika on henkilon asema tyomarkkinoilla sekd henkilon ikda. Myos se, miten sai-
raus tai vamma on saanut alkunsa vaikuttaa siihen, mika vastuutaho on velvollinen
selvittdmaan ammatillisen kuntoutuksen tarpeen. Ammatillisen kuntoutuksen vastuu-
tahot on kuvattu liitteessa 1.

Vaikka henkil6llg, jolla on asianmukaisesti todettu vika, vamma tai sairaus on lain

mukaan oikeus ammatilliseen kuntoutukseen, on jokaisella jarjestavélla taholla itsel-
Id&n my0s oikeus arvioida kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta; milloin kuntoutus
aloitetaan, keskeytetadn tai jatetddn kokonaan hankkimatta. Tama jattaa kullekin toi-
mijalle sekéd yksittaisille virkailijoille suuren vastuun tulkita sitd usein pelkastaan kir-
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jallista materiaalia, joka asiakkaasta on heille toimitettu. Asiakkaalla itsell&&n on har-
voin mahdollisuutta tulla kuulluksi tai esittad perusteluja sille, miksi ammatillinen
kuntoutus auttaisi hanta pysymaan kiinni tyéelaméssa.

Ammatillisen kuntoutuksen pirstaleisuus aiheuttaa myds palveluprosessien hidastu-
mista, katkeamista seka erilaista epéaselvyytta eri toimenpiteiden yhtaaikaisten vireil-
ldolojen vaikutuksesta mm. toimeentuloon. Usein asiakkaiden tehtévéksi jaa viran-
omaispéétosten odottaminen, oikaiseminen ja uuden p&atoksen odottaminen.

OECD:n marraskuussa 2007 julkaistussa neljan maan sairaus- ja tyokyvyttémyyspoli-
tilkkaa tarkastelevassa raportissa todetaan Suomen kuntoutusjérjestelméan pirstaleisuu-
den olevan ongelma, joka tulisi korjata modernisoimalla jarjestelmad. OECD suositte-
lee Suomelle toimijoiden vastuullisuuden lisdédmistd, kuntoutusviranomaisten yhteis-
tyon parantamista seké keskindisten velvollisuuksien jarjestelman kayttéonottamista.

Ammatillisen kuntoutuksen vastuunjakoa tulisikin selkiyttda seuraavin keinoin:

3.2.1. Viiden ammatillisen kuntoutuksen sisaantuloreitin sijaan kehitettava
yksi yhteinen palvelutarpeen arviointi ja vastuu palveluihin ohjaamisessa

Ammatilliseen kuntoutukseen pyrkivélla asiakkaalla tulee olla mahdollisuus henkil6-
kohtaiseen tapaamiseen ammatillisen kuntoutuksen asiantuntijan kanssa ennen paatos-
ta kuntoutustoimenpiteiden aloittamisesta. Asiakkaan nopea palvelu véhentaa pitké&a
odotusaikaa oikean vastuutahon I0ytamisestd. Tama on mahdollista luomalla yksi si-
séantuloreitti ammatilliseen kuntoutukseen. Kaikkia ammatillisen kuntoutuksen toimi-
jatahoja edustava yhteinen palvelu voitaisiin rakentaa osaksi olemassa olevia jarjes-
telmid joko kuntaan tai TE-toimistoon tai esimerkiksi tyévoiman palvelukeskukseen,
jossa jo on edustettuna keskeisid toimijoita ja asiantuntijoita.

Tassa alkuhaastattelussa tai asiakkaan tilannetta arvioivassa tapaamisessa asiakkaalla
olisi mahdollisuus tuoda esiin oma osaamisensa, tyohistoriansa, vammansa tai sairau-
tensa laatu ja sen vaikutus omaan tyokykyyn sekd motivaatio tyohon paluuseen. Tal-

laisena asiantuntijana voisi toimia esimerkiksi ammattitaitoinen tyévalmentaja.

Sellaisissa tapauksissa, jossa tarkoituksenmukaisuuden arviointi on epéselvaa, tulisi
henkil6lle antaa mahdollisuus tyokyvyn arviointiin tyotehtévissa tavallisella tydpai-
kalla tai tyoklinikalla tai vastaavassa tyoté tarjoavassa yksikossa esimerkiksi tydkokei-
luna. Vasta sen jalkeen péatettaisiin, jatkuuko kuntoutus ja kenen vastuulla se on. Ta-
ma estdisi pitkat valituskierteet ja Kiistat siitd, ovatko esimerkiksi laakarin antamat
lausunnot yhdensuuntaisia asiakkaan todellisen tyokyvyn kanssa.

Ammatillisen kuntoutuksen neuvonta- ja ohjauspalvelun kustannukset sek& kustan-
nukset mahdollisista lyhytkestoisista tyokokeiluista tai tydkyvyn arvioinneista jaettai-
siin nykyisten ammatillisen kuntoutuksen vastuutahojen kesken.

3.2.2. Ammatillisen kuntoutuksen palveluiden kohdentumista parannettava
Ammatillisen kuntoutuksen keinovalikoimaa tulee yhtendistaa ja palveluiden laadun

tulee my0s vastata toisiaan niin, ettd asiakas saa yhta laadukasta ammatillisen kuntou-
tuksen palvelua riippumatta siitd, miten tai milloin vamma tai sairaus on syntynyt. Nyt
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esimerkiksi se, onko vamma syntynyt liikennetapaturmana vai patkatydsuhteiden ai-
kana sairastumisen johdosta vaikuttaa siihen, millaisia keinoja asiakkaalla on kéytet-
tavissaan.

Tieto erilaisista palveluista ja neuvonnasta tulee olla asiakkaiden saavutettavissa, eri
toimenpiteiden kuvausten tulee olla asiakkaalle ymmarrettavié ja kuntoutuspalvelun
tavoitteen selkeésti maaritelty. Asiakkaalla tulee olla mahdollisuus arvioida, mita,
missé ja miten kuntoutumista tehdaan, mité silla tavoitellaan ja millaista sitoutumista
se hénelta itseltdan edellyttaa. Liséksi palveluiden laatua ja tuloksellisuutta on seurat-
tava ja kehitettdva saannollisesti.

3.3 Tyollistymiseen ja tydsséd pysymiseen liittyvét keinot

3.3.1 Tyodllistamispalveluiden painopisteen siirtéminen tydelamaan ulottuvaan
tukeen vahent&a palvelukarusellissa pyorimista

Nykyinen palvelujérjestelmé tarjoaa suuren maaran palveluja, joiden tavoitteena on
edistaa tyollistymista tai tyohon paluuta. Toimenpiteet eivét kuitenkaan ulotu tydela-
maan saakka, vaan johtavat vain tydelaman kynnykselle. Tamén kynnyksen ylittami-
nen tulee tyéelaman ulkopuolella olemisen pitkittyessé yhé vaikeammaksi ylittaa.

Palvelut toteutetaan usein irrallaan tavallisista tyGpaikoista erilaisissa pajoissa, yksi-
koissé ja laitoksissa, eika siirtymavaiheisiin saa riittavasti yksilollista tukea. On nurin-
kurista ajatella, ettd henkild, joka on ollut erityisen tuen tarpeessa usein jo koulusta
saakka, yhtékkia selvidisi tyoelamakynnyksen ylittamisesté ja tavalliselle tydpaikalle
sopeutumisessa ilman tukea. Siirtymévaiheiden tukemisen haasteena pidetaan sitd, etta
siirtymissa vaihtuu usein myds viranomaisvastuutaho.

Yksi tuloksekkaaksi todettu keino on lisata tydvalmentajan kayttoa siirtymavaiheissa.
Henkilokohtaisella ohjauksella vahennet&an tuntuvasti toistuvasti uusien toimenpitei-
den kohteiksi siirtyvien henkildiden joukkoa ja onnistutaan kestévien tyollistymisrat-
kaisujen saavuttamisessa valiaikaisten ratkaisujen sijaan.

3.3.1. Tyovoimapalvelut turvattava myos elake-etuutta saaville henkiléille

Vammaisten ja osatyOkykyisten ihmisten tulee saada oikeus samoihin julkisiin ty6-
voimapalveluihin kuin muidenkin tyénhakijoiden. Tydkyvyttdmyysetuus ei saisi estaa
heiddn mahdollisuuksiaan saada tydvalmentajan palvelua tai tyoharjoittelu-, tyokokei-
lu-, tai koulutuspalveluja omasta TE-toimistostaan.

3.3.2. Tyovalmentaja tyodterveyshuoltoon edistaméaan tydssa pysymista ja
vahentamaan pitkia sairauslomia

Ammattitaitoisen tydvalmentajan avulla osatyokykyisen tyontekijan ja tydnantajan
tarpeet kohtaavat. TyGnantaja ja tyOyhteiso saavat tydvalmentajalta tukea ja neuvoja
osatyokykyisen tyontekijan tyotehtdavien radtalointiin, apuvalineisiin tai muihin tyo-
olosuhteiden sopeuttamistoimiin. Osatydkykyinen tydntekija saa puolestaan henkil6-
kohtaista neuvoa ja tukea oman tyduransa kehittdmiseen ja sopivan tyotehtavén 16y-
tymiseen. Tydvalmentajan toiminnasta ja tehtévista enemman liitteessa 2.
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Tyo6valmentajapalvelu voitaisiin toteuttaa tyoterveyshuollon palveluna tyénantajalle.
Tama olisi keino l&hentaa tydterveyshuollon ja tydpaikkojen yhteisty6téd seké ehkaista
sairauslomien pitkittymista ja ennenaikaista elakkeelle jaamista. Tydvalmentajan tyo-
otteen lisddminen osaksi tyoterveyshuollon tai suuryritysten henkildstdosastojen toi-
mintaa saastaa seké yritysten etta yhteiskunnan kustannuksia.

Tama olisi linjassa myos uusimpien tutkimusten kanssa, jotka perdankuuluttavat no-
peampaa tarttumista tuki- ja liikuntaelinsairauksista aiheutuviin ongelmiin tyon teke-
misessa. Kari Puolakan (Sosiaalivakuutus, 2010) mukaan tyoterveyshuollon kykene-
mattomyys puuttua ajoissa sairauslomien kestoon sek& osaamattomuus tydolojen ja
ty6tehtavien sopeuttamiseen toimintakyvyn heikentyessa johtavat moninkertaisiin
kustannuksiin tydpaikoilla.

Tyb6valmennukseen on jo valmisteilla virallinen erikoisammattitutkinto, joka parantaa
alan toimijoiden osaamista ja palvelun laatua. Tydvalmentajat toimivat yhteistydssa
vammaisjarjestojen tyollisyysasiantuntijoiden kanssa ja saavat siten kayttoonsa jarjes-
toihin kehittyneen osaamisen oman kohderyhmansé tydssé jaksamisen keinoista.

3.3.3. Toimintaohjeet pitkittyvien sairauslomien varalle ja varhainen puuttuminen

Tuoreen Takaisin toimeen -hankkeen selvityksen mukaan tydnantajista vain 17 pro-
sentilla on mietittynd malli, jonka mukaan toimitaan, jos tydntekijan sairaus pitkittyy.
Joka kolmannessa yrityksessa on kuitenkin osatyokykyisia henkil6ita tydssa. Silti vain
harva rekrytoinnista vastaava henkilo kokee oman osaamisensa ja tietonsa riittavaksi
osatyokykyisten ja vammaisten ihmisten asemasta ja mahdollisuuksista ty6elaméassa.

Esitdimme tydelamaryhman esitysta rohkeammin, ettd tydnantajan tulee laatia toimin-
taohjeet pitkittyneiden sairauslomien varalle. N&aiden ohjeiden tulee olla myos kaikki-
en tyontekijoiden tiedossa. Toimintaohjeista tulee kdyda ilmi, milloin tydhon paluun
mahdollisuuksia ryhdytéén selvittdméén ja kenen tehtdvana se organisaatiossa on.

Ty0Onantajille tulisi tarjota enemmaén tietoa osatyokykyisten ja vammaisten ihmisten
mahdollisuuksista ja osaamisesta tydntekijoind. Téhan olisi ratkaisuna tiiviimpi yh-
teisty0 esimerkiksi tyoterveyshuollon ja vammaisjarjestdjen seké potilasjarjestojen
asiantuntijoiden kesken.

3.4. Avotyotoiminnasta tydsuhteiseen tyohon

Vammaisten tyollistymisessa avoimille tyémarkkinoille on 90—-luvun alussa kehitetty
padasiassa kehitysvammaisille kehitysvammalain mukaisen tyétoiminnan yhteyteen
jarjestetty avotydtoiminta. Tyodtoimintaan valmennusyksikkoon sijoitettu henkil6 voi
halutessaan siirtyd tekeméan tyota avoimien tyomarkkinoiden (yksityisen tai julkisen
sektorin) tydyhteisdon ollen ndin osa normaalia tydyhteisod. Koska toiminta ndhdaan
valmennustoimintana, vammaiselle henkil6lle ei makseta palkkaa, vaan tydosuusrahaa,
jota hén on saanut jo ty6toiminnasta valmennusyhteisdssa.

Avotyossa henkilon tyotehtavat seka niiden suorittamiseen tarvittava ohjaus on usein
raataloity vastaamaan tyontekijan osaamista ja tuen tarvetta. Monet kuitenkin oppimi-
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sen myo6ta suoriutuvat tehtavistaan niin hyvin, ettd ovat tuottaneet tydyhteiséon jo
useiden vuosien ajan arvokkaaksi koetun tygpanoksen tyGtoimintana.

Tuetun ty6llistymisen tydhonvalmennuksen ja tydvalmentajatoiminnan kehittymisen
myo6té toivottiin, ettd avotydtoiminnasta siirryttaisiin oppimisen ja kokemuksen myo6téa
tyosuhteiseen tyohon. Talloin idea siité, ettd valmentautuminen tapahtuu siing tyoteh-
tavassa ja tyoyhteisdssa, mihin tydsuhdekin solmitaan, toteutuisi ja ndin saataisiin vai-
kuttavia valmennustuloksia.

N&in ei ole kuitenkaan kaynyt. Nykyiselladn on avoimilla tydmarkkinoilla avoty6toi-
minnassa noin 2 500 vammaista henkildd. He ovat padasiassa kehitysvammaisia hen-
kiloitd. He suorittavat tydyhteisdissaan normaaleja tyoyhteison toitd. Huomattava osa
heistd on ollut samassa ty0paikassa hyvin pitkan ajan, osa jopa yli 10 vuotta, joten he
ovat jo hyvin harjaantuneet tehtéviinsa ja selviytyvét niista hyvin. Kuitenkin heidan
status on edelleen "elékeldinen”. Voidaan sanoa, etta he toimivat nyt ”vammaisten
harmailla tydmarkkinoilla”. Heidan osaltaan pitaisi mita pikimmin tehdd tehtavien
vaativuuden ja suoriutumisen arviointi ja solmia perustellut tydsopimukset.

4. Nuorten vammaisten tyohon paasy

Ammatillisissa erityisoppilaitoksissa on vuoden 2008 tilastojen mukaan noin 4 000
opiskelijaa. Taman lisaksi vuonna 2008 opetussuunnitelmaperusteisessa ammatillises-
sa koulutuksessa oli 126 000 opiskelijaa, joista noin 10 prosenttia sai erityisopetusta
joko eriytettyna tai integroituna opetuksena. (OPM tilastot 2007 ja 2008). Ammatilli-
sista erityisoppilaitoksista ammattiin valmistuvista avoimille tydmarkkinoille ty6llis-
tyy — tavalla tai toisella - noin puolet. Yleisistd ammatillisista oppilaitoksista erityis-
opiskelijoina valmistuneiden tyollistymisesté ei ole valtakunnallista tilastoa.

Ammatillisen koulutuksen keskeyttad kokonaan vuosittain noin 10 % opiskelijoista.
Todennékdisesti merkittava osuus ndista on erityista tukea opinnoissaan tarvitsevia
opiskelijoita. Keskeyttdmisien seurauksena esimerkiksi vuonna 2007 oli 20 % eli joka
viides 20 — 24 -vuotiaista nuorista vailla peruskoulun jalkeista tutkintoa. Taman jou-
kon ty6llistyminen on vaikeaa ja syrjaytymisen uhka lisdantynyt.

Ammatillisista erityisoppilaitoksista valmistuvien nuorten ty6llistymisen tukemiseen
tarjolla olevaa palvelua ja tukea tulisi laajentaa, jotta yh& useampi pééasisi koulutustaan
vastaavaan palkkatyohon. Monelle on kuitenkin tarjolla vain ei-tydsuhteista tyota esi-
merkiksi tyollistymisyksikoissa tai avotydtoiminnassa. Erityisen huolestuttava on ta-
vallisista ammattioppilaitoksista valmistuvien erityisté tukea tarvitsevien nuorten ti-
lanne. Tavallisten oppilaitosten mahdollisuudet tarjota télle kohderyhmalle suunnattua
tyollistymisen tukipalvelua on usein heikompi kuin erityisammattioppilaitoksissa. Oli-
sikin ensiarvoisen tarkeéa lisata henkilokohtaista ohjausta ja tukea oppilaitoksiin niin,
ettd myos erityista tukea tarvitsevat, koulutetut nuoret paésisivat kykyjensa mukaiseen
ansiotyohon koko- tai osa-aikaisesti.

Tyomarkkinoiden ulkopuolella on nyt noin 1 000 korkeakoulutettua vammaista ihmis-
t4. Koulutettujen vammaisten henkildiden on vaikea valmistumisensa jélkeen paasta
kiinni ensimmaéiseen tydpaikkaan, koska tyokokemusta ei ole. Vammaisten opiskeli-
joiden on mahdotonta oppia tydssakaynnin yleisia pelisdéntoja, yhteistyotaitoa tydyh-



VATES-séatio ja Mielenterveyden keskusliitto ry/
Ty6uran pidentamistydryhma 17.3.2010
11

teisOssé tai tyon haasteiden kestamista ja voittamista, jos he eivét saa opiskelun ohella
kesétyo6ta ja opintoihin liittyvad oikeaa tyoharjoittelua. Ne ovat tarkeitd myos vam-
maisen henkilon tydelamakokemuksen kartuttajina yksilollisista valmiuksista riippuen.

4.1. Oppilaitoksista tybelaméan siirtymiseen

Koulutettujen vammaisten henkildiden on vaikea valmistumisensa jalkeen paasta
kiinni ensimmaiseen tyopaikkaan, koska tyokokemusta ei ole. Oppilaitosten olisikin
syyté kiinnittdd enemman huomiota juuri naiden henkildiden tukemiseen niin, ettd he
Ioytaisivat lyhytaikaista ja madraaikaista tyota jo opintojen aikana. Muuten naiden
opiskelijoiden on mahdotonta oppia tydssa kaynnin yleisia pelisaantoja, yhteistyotai-
toa tydyhteis0ssé, oppia kestdméén ja voittamaan tyon haasteita. Opiskelijoille tyoko-
kemusta antaa ty6harjoittelu, mutta merkittavasti myos kesatyot, viikonlopputyot, ilta-
tyot. Ne ovat tarkeitd myos vammaisen henkilon tydelamékokemuksen kartuttajina,
yksilollisista valmiuksista riippuen.

Tarvittaessa tydvalmentajapalvelulla voitaisiin edistad merkittavasti vammaisia ja eri-
tyistd tukea tarvitsevia nuoria niin opiskelujen aikaisen tyGpaikan I0ytamisessé kuin
opiskelujen jalkeen sijoittumisen tukemisessa.

5. Tyopaikkavaranto

Vammaisten ja osatyokykyisten tyollistymisen tukikeinojen tavoitteena on mahdolli-
simman suuressa maarin lopullinen tyollistyminen avoimien tyémarkkinoiden ty6-
paikkoihin. Siksi on syyté tarkastella myds maamme tydpaikkojen kokonaisrakennetta
ja sitd olisiko kehitettavissé tyonantajaryhmille suunnattuja toimenpiteitd, esim. tyol-
listdminen julkisen sektorin tydpaikkoihin tai pienyrityksiin.

Maamme tyopaikat jakaantuvat tydnantajaryhmittéin on seuraavasti:
- yksityisell& sektorilla noin 1 744 000
- julkisella sektorilla noin 656 000, josta valtiolla 157 000 ja kunnilla 499 000.

Julkisen sektorin tydnantajista kunta on tydpaikkojen maaraltaan merkittavampi, kol-
minkertainen valtion ty6paikkojen méaran suhteen. Nykyinen vammaisten avotydtoi-
minta on p&&osin kunnallisissa ty6paikoissa. Valtiolla on suuria virastoja, mm. yli-
opistot ja hallintovirastot, joissa tuetun ty6llistymisen kokemustaustalla hyvia mahdol-
lisuuksia tyotehtavien raatalointiin.

Yksityisen sektorin tyopaikat jakaantuvat tyonantajan kokoluokituksen mukaan yh-
teensd 1 502 213 tydpaikasta / 320 952 yritystd, josta
- suuryrityksissa 559 400 tydpaikkaa / 656 yritysta
- PK-yrityksissa 942 831 josta edelleen pienyrityksissé 696 944 tyopaikkaa /
317 855 yritysta ja keskisuurissa 245 887 tyopaikkaa / 2 441 yritysta.
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Yksityisen sektorin tyépaikoista pienyrityksissa on eniten tydpaikkoja, noin 1,7-ker-
tainen mé&aré verrattuna suuryrityksiin. Vammaisten ja osatyokykyisten tyollistami-
seen liittyvien erityispiirteiden kannalta tydnantajien tiedottamisessa pienyritysten ta-
voittaminen on haaste.

Haja-asutusalueilla tyOpaikat ovat padasiassa pienyrityksissé tai kunnalla. T&ma pitaa
ottaa huomioon ty6llistamisen kehittdmisessa ainakin vaikeasti vammaisten osalta,
joille tyo6llistymismahdollisuus on 18ydettdva omalta kotiseudulta. Tyén peréssa muut-
taminen ei ole niin yksinkertaista kuin terveilla ihmisilla, koska tukiverkostot mm. 1a-
heisten tuki, on tarke& vaikuttaja muuttomahdollisuuksiin tydn perassa.

5.1. Vajaakuntoisten tydhonsijoittumiset yleisille tyémarkkinoille

Vuoden 2009 tyonvalitystilastojen mukaan vajaakuntoisia tyonhakijoita oli yhteensé
96 006 henkilda. Tyottomié heisté oli yhteensa 66 743 henkil6a, joista uusia tyottdmia
henkil6itd oli 29 092 henkil04. Tyo6ttomista pitkdaikaistyottomia oli 20 128 henkil 4.

Vajaakuntoisista tydnhakijoista sijoittui yleisille tydmarkkinoille 38 632 henkil6a.
Tyovoimapalvelujen toimenpitein sijoittui 22 903. Tydvoimakoulutuksen aloitti 5 815
henkil6a ja muun koulutuksen 1 276 henkilod. Tydvoiman ulkopuolelle siirtyi 25 023
henkil6a ja tyottomyyseldkkeelle 1 433 henkilda. Muu syy tai ei tietoa oli statuksena
35 548 henkildlla.

Vajaakuntoisten ty6ttdmien tyonhakijoiden lukumaarét ovat pysyneet lahestulkoon
samoina koko 2000-luvun. Néin siitd huolimatta, ettd viime vuoden tilastojen mukaan
45 prosenttia kaikista vajaakuntoisista tyonhakijoista tyollistyi yleisille tydmarkkinoil-
le. Tdma voi merkita sitd, etta erilaisin toimenpitein sijoitetut henkil6t palaavat takai-
sin tyottomiksi tyonhakijoiksi esimerkiksi palkkatukijaksojen paattymisen jalkeen.
Tasta syysta olisi erittdin tarkeda lisatd tyohallinnon toimenpiteiden vaikuttavuutta
niin, ettd tyollistyminen johtaisi pysyvimpiin tuloksiin, ei pyorimiseen palvelujérjes-
telméssa. Kokemuksemme mukaan tyévalmentajan palvelu palkkatukijaksoilla lisaisi
pitkdaikaisempaa sijoittumista tai uuden tehtévan 16ytymista merkittavésti.

Vajaakuntoisten tyohakijoiden méara on myo6s kasvanut viime vuosina. T&mé voi olla
merkKki siita, ettd yh& useampi tydelamasté putoava on vajaakuntoinen tai siita, ettd va-
jaakuntoiset henkil6t tydskentelevat muita useammin epatyypillisissa tyGsuhteissa tar-
viten usein tukea loytaakseen uuden tydpaikan edellisen paattyessa.

Tyo6honsijoitusten erittelytilastossa on yhteensd 17 339 sijoitusta. Néaista yritykset
tyollistivat 5 940, kunta 2 792 ja valtio 439. Tyokokeilun avulla sijoittui 9 ja tyo-
olosuhteitten jarjestelytuella 1 ja suojaty6hon ei yhtdan. Muita sijoituksia oli yhteensa
8 158.

Vajaakuntoisten tyonhakijoiden tyénhakuprosessit ovat pitkié. Tilaston mukaan tyon-
haku kesti keskiméaéarin 91 viikkoa, joka keskiarvo vaihteli eri diagnoosien luokissa
keskiarvona 72 viikosta 148 viikkoon. Ty6ttdmyyden pitkittyessé on vaarana, etta
tyomarkkinavalmiudet alenevat.
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Vajaakuntoisista tydnhakijoista siirtyi tydvoiman ulkopuolelle 1ahes 28 prosenttia.
Tama voi merkitd sitd, ettd vajaakuntoisista tyonhakijoista siirrytddn myos tyokyvyt-
tomyyselakkeille.

Sijoittumisen ammattiryhmien tilastosta ilmenee, etté lahes puolet sijoittumista tapah-
tuu terveydenhuollon ja sosiaalisen tydn toimialalle ja palvelutyon toimialalle. Seu-
raavaksi merkittdvimmat sijoittumisalat ovat teollinen tyd, hallinto- ja toimistotyo se-
ka kaupallinen ty6. Eri tilastoista voidaan havaita, ettd samanaikaisesti kun terveyden-
huollon ja sosiaalityén alalle on eniten palkkatuella tydllistymisia sen toimialan am-
matit ovat karjessa masennuksen vuoksi tyokyvyttomyyselédkkeelle poistuvien tilas-
toissa.

Tyollisen tydvoiman palkansaajista on 32 % tyontekija-ammateissa ja 68 % toimihen-
kilo-ammateissa. Tyoeldmaén pyrkivien vammaisten ja pitkdaaikaissairaiden tyollisty-
misen tavoitteena pitdd huomioida oikealla painoarvolla myds tyéllistyminen toimi-
henkil6-ammatteihin ja kehittaa siihen soveltuvia tukimuotoja, mm. palkkatuen riitta-
vyys tyollistymiskynnyksen ylittamiseen.

5.2. Sosiaalisen tyo6llistamisen tyopaikat

Tyollisyyden parantuessakin on todennédkoistd, ettd tullaan tarvitsemaan vammaisten
ja osatyokykyisten tyollistamiseksi erityistydpaikkoja, joissa tarvittaessa voidaan to-
teuttaa tyon raatalointi, tydnopastus, tydolosuhteiden ja tydympariston sopeutus yksi-
I6llisemmin kuin avoimien tydmarkkinoiden typaikoissa on mahdollista. Tallaisia ns.
sosiaalisen tyéllistamisen tyopaikkoja ovat nyt tydllistamistarkoituksessa perustetut
sosiaaliset yritykset ja tuotannolliset tydkeskukset, jotka jarjestavét tydsuhteista tyota
henkildille, jotka eivat valittomasti tyollisty avoimille tydmarkkinoille.

Vuodelta 2003 olevan valtakunnallisen tilaston pohjalta arvioidaan tuotannollisia tyo-
keskuksia edelleen olevan noin 50 ja niiden palveluiden piirissa olevan noin 2 500
henkil6a, joista valtaosa tydsuhteisia tydpaikkoja. Tyo voi olla maarédaikaista avoimil-
le tyomarkkinoille valmentavaa ty6ta tai pitkdaikaista pysyvaa tyota. Naissa yhteisois-
s& vammaiset ja osatyokykyiset ovat tydsuhteisina tydntekijoina ja siten ansaitsevat
tyolladn oman toimeentulonsa tai ainakin merkittdvan osan siita. Ndiden tyopaikkojen
jatkuvuus ja paikalliseen tydllistymistarpeeseen vastaaminen olisi turvattava selkeélla
rahoitusratkaisulla. Nyt niiden toiminta on “jatkuvasti vaakalaudalla” ja se ei mahdol-
lista toiminnan pitk&janteista kehittamista.

Sosiaalisia yrityksia on nyt ty6- ja elinkeinoministerion tilastossa yhteensa 164 yritys-
ta. Vield vuodenvaihteessa lukumaara oli 208. VVadhennys on tapahtunut I&hinn& niiden
pienyritysten (mikroyritysten) kohdalta, jotka eivét enda tayta sosiaalisten yritysten
tyollistamiskriteereja ja ne eivat siksi ole enaa rekisterissé. Sosiaalisten yritysten arvi-
oidaan tyollistavan 200 - 400 vajaakuntoista henkil6a. Sosiaalisten yritysten tuoma li-
séys vajaakuntoisten tyopaikkoihin on ollut tdhan asti hyvin vahéinen téllaisten tyo-
paikkojen tarpeeseen nahden. Sosiaalisten yritysten tyOpaikat sisaltyvét vajaakuntois-
ten tyollistettyjen palkkatukitilastoihin.

Valitydmarkkinoille sosiaalisiin yrityksiin ja tuotannollisiin tyokeskuksiin tarvitaan
pysyvasti tydsuhteisia tydpaikkoja, joissa voi aidossa tydymparistdssa kaikkine haas-
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teineen harjaantua tydeldman vaatimustason ty6tehtéviin tai tarvittaessa jaada pysy-
vasti tyohon, jos pitkallakaan aikajanteell& ei ole mahdollisuuksia siirtyd avoimille
tyomarkkinoille esimerkiksi tydtehtavien, tydympaériston tai tydnohjauksen erityisen
vaikeiden sopeutustarpeiden johdosta.

Hyvéan ja tunnustettuun yhteiskunnalliseen rooliin rakentuvat tyollistamisyksikot
voivat tyollistamistarkoituksensa rinnalla muodostaa kilpailukykyisen itsendisen toi-
mijan tai bisnespartnerin elinkeinoeldmassa. Silloin ne kartuttavat oikealla tavalla
kansantuotetta ja toiminnallaan parantavat taloudellista huoltosuhdetta, joka tydurien
pidentdmisen taustatavoite on. Tyo on yhtd arvokasta riippumatta siitd, missa tyoyh-
teisdssé tyo on tehty, kunhan ty6 on tehty laadukkaasti.

5.3. Pienyritykset ja pientyoyhteis6t vammaisten ja osatydkykyisten
tyollistajana

Pienyritykset ja pientydyhteisot ovat volyymisesti merkittava tyollistaja, joiden kykya
tyollistdd myods vammaisia ja osatyokykyisid tulee vahvistaa ja kehittdd. Tdméa on
merkittdvad myos siksi, etta pienyrityksia on joka paikkakunnalla, suuryrityksié riittaa
harvemmille paikkakunnille. Haja-asutusalueilla tyopaikat ovat valtaosin pienyrityk-
Sissa.

Tyohonvalmentajilta tulee kokemusperaisena tietona, ettd PK-yritysten kanssa on
enemman yhteisty6té ja ne ovat potentiaalisempia vammaisten tyollistdjid. Asiaa ei
kuitenkaan ole tutkittu ja siten se on "mutu-tietoa”. TyOvalmentaja on tarkea taustatu-
ki yrittajélle ja tyontekijoille tybhonottovaiheessa ja tyon aloittamisessa. llman téllais-
ta taustatukea saattaa helposti yrityksen suhtautumiseen vaikuttaa pelko tai epaluulo
tyomaaran lisdantymisesta uuden tydntekijan myota.

Pienyrityksille voi olla yrityksen kasvustrategiaan sopivaa henkiloston lisays
osa-aikaisena. Tyodssdjaksamisen kehittdmiseen pitad ottaa myods osa-aikaisen tydssa
kéynnin kehittdminen, joka on monille vammaisille ja osatyokykyisille kynnyskysy-
mys tydssakayntiin. Tama ilmeni mm. PTT:n tekemdssa tutkimuksessa, jossa merkit-
tava osa tyokyvyttomyyselakkeeltd tyohon pyrkivista henkiloista katsoi pystyvansa
nimenomaan osa-aikaiseen tydhon (osa-aikaista ty6té toivoi 14 000 henkildéd yhteensé
30 000 henkilosta).

Pienyrityksille tarvittaisiin kehittdmistukea ty6hyvinvoinnin ja ty6olojen kehittdmi-
seen. Tuen muoto voisi olla esimerkiksi TE-toimistojen ja -keskusten toimenpidevali-
koimassa oleva konsultointitykalun yksi muoto tai tyévoimapoliittista avustusta voi-
taisiin kehittaa tahan tarpeeseen.

Ty0Opaikan kaytdnndn sopeutuksiin on olemassa tydolosuhteiden jérjestelytuki. Sita pi-
taisi edelleen kehittdd mm. tuen tasoa nostaa ja tuen hakeminen tehdé helpommaksi.
Tukimahdollisuuksista pitdisi my0s tiedottaa yrityksia.



VATES-séatio ja Mielenterveyden keskusliitto ry/
Ty6uran pidentamistydryhma 17.3.2010

15

Lahteet

Ammatillisten erityisoppilaitosten ammatillisen peruskoulutuksen ja valmentavan kuntouttavan opetuksen ja
ohjauksen jarjestajat vuonna 2008. Tilastoja ja tunnuslukuja ammatillisesta koulutuksesta. www.minedu.fi

Tyodelaméaryhman loppuraportti. Ehdotuksia ty6urien pidentdmiseksi, pj. Ahtela. 1.2.2010

Gould Raija, Gronlund Harri, Korpiluoma Riitta, Nyman Heidi ja Tuominen
Kristiina: Miksi masennus vie eldkkeelle? Eldketurvakeskuksen raportteja 2007:1. Helsinki. 2007

Gould Raija, Kaliva Kasimir, Lampi Jukka Tyokyvyttomyyseléke ja ansiotyd, Eldketurvakeskus 2008

Gould Raija, Nyman Heidi: Mielenterveys ja tyokyvyttomyyselakkeet, Eldketurvakeskuksen
monisteita 2004

Holm & Hopponen: Vammaisten tydkyky vuonna 2007, Pellervon taloudellisen tutkimuskeskuksen
raportteja 202

Kujanpaé Jarmo: Tuotannollisten tyokeskusten kehittdmishaasteet. VATES-kirjat. 2009
Maamme ty6paikkojen tyénantajarakenne ajalla 2009/1V. Tilastokeskus, yritysrekisteri, v. 2008

Masto-hanke masennusperaisen tyokyvyttdmyyden véhentdmiseksi; sosiaali- ja terveysministerio, esitteitd
2009:2

Masto-hankkeen toimintachjelma 2008 - 2011; sosiaali- ja terveysministerio selvityksia 2008:41

OECD: Sickness, disability, and work: Breaking the Barriers. Vol.3: Denmark, Finland, Ireland and the
Netherlands. 2008

Pensola Tiina ja Gould Raija; Ammatit ja masennusperusteiset tyokyvyttomyyselakkeet;
Elédketurvakeskuksen keskustelualoitteita 2009:7

Réisanen, H. and Schmid, G. Transitional Labour Markets and Flexicurity from the Finnish Labour Market
Point of View. Social Science Research Center Berlin. 2008

Sosiaalivakuutus. Tule-sairauksien hidas hoito vie eldkkeelle. Artikkeli Kelan sidosryhmaélehdesséd 1/2010.
Vuorela, Mika Tyo6té haluaville tydvoimapalveluja. Selvitys kuntoutustuella ja tyokyvyttdmyyseldkkeelld
olevien henkitiden tyollistymisestd ja tyéelamaan paluun edistdmisestd. Loppuraportti pdf.
http://www.tem.fi/index.phtml?96107_m=91283&s=3407. 2007

YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (Convention on the Rights of Persons with Disabili-
ties - CRPD) 13.12.2006.

Tydpoliittinen aikakausikirja 1/2010, Finnish Labour Review, Ty6- ja elinkeinoministerio

Tyonviélitystilasto, vajaakuntoiset, vuositilasto 2009, Ty6- ja elinkeinoministeri6



VATES-s4atio ja Mielenterveyden keskusliitto ry/ LITE 1
Ty6uran pidentdmisryhma 17.3.2010
1

Ammatillisen kuntoutuksen tarkoitus ja vastuunjako

Ammatillisen kuntoutuksen tarkoitus:

Ammatillisen kuntoutuksen keskeisend perusteena on uhka tulla tyokyvyttémaksi niin, etta
ilman ammatillista kuntoutusta henkilélle tulisi lahivuosina eli noin viiden vuoden ajanjaksol-
la myonnettavaksi tyokyvyttomyyseldke. Tyokyvyttdmyyden uhkan liséksi harkitaan voi-
daanko uhkaa vahentda nimenomaan ammatillisen kuntoutuksen keinoin vai ovatko esim. hoi-
to ja la&kinnallinen kuntoutus etusijalla.

Ammatillisen kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon hakijan
ikd, ammatti, aikaisempi toiminta, koulutus ja sosiaalis-taloudelliset seikat seka se, johtaako
haettu kuntoutus todennékdisesti hakijan terveydentilalle sopivassa tydssé jatkamiseen, tyo-
hon palaamiseen tai tydeldmaan siirtymiseen.

Ammatillista kuntoutusta jérjestetddn usean jarjestelman toimesta. Vajaakuntoisuuden syy
(esimerkiksi tydtapaturma tai véhitellen syntyva vajaakuntoisuus) tai kuntoutujan asema tyo-
eldmdssé (vakiintunut tai vakiintumaton) maéraavat sen, misté jarjestelmésté ensisijainen vas-
tuutaho on etsittdva. Ammatillista kuntoutusta jérjestavét ja kustantavat:

- tapaturma- ja liikennevakuutuslaitokset

- Kansaneldkelaitos (Kela)

- tybelékelaitokset

- ty6hallinto

Ammatillisesta kuntoutuksesta vastuussa oleva taho kustantaa kuntoutustoimenpiteiden ohella
yleensd myods kuntoutuksen aikaisen toimeentuloturvan. Kuntoutukseen kuuluvasta koulutuk-
sesta vastaa padosin opetushallinto.

Ammatillisen kuntoutuksen toimijat ovat tehneet sopimuksen vastuunjaosta, joka perustuu
asiakkaan tilanteeseen ja vajaakuntoisuuden luonteeseen. Sen mukaan on maéritelty ensisijai-
nen vastuutaho ja paéasialliset toimenpiteet. Kuntoutuksen edetessé tulee usein myds muita
toimijoita kuvaan. Vastuunjaon epaselvyyksissa ja ongelmatilanteiden ratkaisemisessa on en-
simmaéinen keino eri tahojen valinen suora yhteydenpito.

Ammatillisen kuntoutuksen vastuunjako:

Tydelakelaitokset vastaavat ammatillisesta kuntoutuksesta henkildille jotka ovat tydelaméssé
tai joilla on yhteys tydeldmaén. Yhteys tyoelamaan tarkoittaa, ettd tydsuhteen paattymisesta
on kulunut vahemman kuin 1-2 vuotta ja henkil611& on oikeus taysitehoiseen elakkeeseen. Oi-
keus taysitehoiseen eldkkeeseen syntyy jos tydansioita on viiden elakettd edeltavéan kalenteri-
vuoden aikana yhteensa vahintadan n. 29 000 euroa ja tydsséolo on vakiintunutta.. Tydeléke-
kuntoutuksen edellytyksend on siis yhdessa tai useammassa tydsuhteessa vakiintunut tyohisto-
ria ja joko koulutuksella tai tydssa hankittu ammatti. Tama tarkoittaa yleensé vahintaan noin
viiden vuoden tydskentelya

Kelan lakisaateisen ammatillisen kuntoutuksen piiriin kuuluvat ensisijaisesti ne henkilét, joil-
la ei ole oikeutta tulevan ajan elakkeeseen tai joilla ei ole riittdvaa yhteyttéd tydelaméan eiké si-
ten oikeutta tydeldkekuntoutukseen. Kelalla on kuntoutusvastuu vield koulutusvaiheessa ole-
vista nuorista tai tyteldaméén vakiintumattomista henkilGista.
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Jarjestdmisvelvollisuutta on myds rajattu siten, ettd Kela jarjestdd ammatillisen kuntoutuksen,
ellei sité ole jarjestetty julkisesta tyévoimapalvelusta annetun lain, tyéelakelakien taikka eri-
tyisopetusta koskevien sdannosten perusteella. Kelalla on siis viimesijainen kuntoutuksen jar-
jestamisvastuu.

Kelan ammatillinen kuntoutus on tyéelamatavoitteista:

- Nuorten tydeldméén tulevien kohdalla tavoitteena on sairauden tai vamman kannalta so-
pivan ammatin saaminen tai tyoeldmaan pééseminen.

- Tyoikéisten ammatillisella kuntoutuksella tavoitellaan tyGelamassa pysymista tai tyoela-
maan palaamista. Ensisijaisesti ammatillisen kuntoutuksen tavoitteena on ty0, josta va-
kuutettu saa toimeentulonsa.

- Ammatillisen kuntoutuksen tavoitteena voi myds olla toimeentulon kannalta olennaisten
lisdansioiden hankkiminen esimerkiksi pelké&stdén kansaneldkelain perusteella tyokyvyt-
tOmyyselakettd saavalle.

Lakiséateisend ammatillisena kuntoutuksena Kela jarjestaa ja kustantaa kuntoutustarpeen ja
mahdollisuuksien selvittdmiseksi kuntoutustarveselvityksid, kuntoutustutkimuksia seka tyo- ja
koulutuskokeiluja. Selvitysvaiheessa on mahdollista viela kayttaa tyéhénvalmennusta, joka
voi olla myos tydllistymisvaiheen toimenpide kuten tydkokeilukin.

Lakiséateisend ammatillisena kuntoutuksena jarjestetty koulutus voi olla ammatillista koulu-
tusta tai ammatillisen koulutuksen vuoksi vélttdmatonta yleissivistavaa koulutusta. Ammatil-
linen koulutus voi olla ensimmaiseen ammattiin johtavaa koulutusta tai uudelleen-, jatko tai
tdydennyskoulutusta. Kela korvaa kuntoutujalle koulutuksesta aiheutuneet kohtuulliset ja tar-
peelliset kulut ja maksaa koulutuksen ajalta kuntoutusrahaa tai kuntoutustukea.

Tydhallinnon ammatillinen kuntoutus on tarkoitettu paaasiassa tyéttémille ja tyottomyysuhan
alaisille henkil@ille. Sen lisaksi ammatillisen kuntoutuksen piiriin voi kuulua tyémarkkinoiden
ulkopuolella olevia henkil6ita (esim. nuoret). Tydhallinnon ty6llistamistoimenpitein voidaan
edistéd vajaakuntoisen tyo6llistymista ja tydssa pysymista myos silloin, kun jokin muu taho on
jarjestanyt tai kustantanut varsinaisen ammatillisen kuntoutuksen. Naita ty6llistymisté tukevia
keinoja ovat mm. tydnantajille maksettavat tyolosuhteiden jarjestelytuki ja tyollistamistuet.

Sosiaalihuolto jarjestad Tyollistymistd tukevaa toimintaa jarjestetaddn henkildille, joilla vam-
man tai sairauden tai muun vastaavan syyn vuoksi on pitkéaikaisesti erityisia vaikeuksia suo-
riutua tavanomaisen eldman toiminnoista. Tyollistyakseen avoimille tyémarkkinoille he tar-
vitsevat naita tukitoimenpiteité tyohallinnon palvelujen ja toimenpiteiden liséksi. Sosiaali-
huollon tukitoimenpiteet voivat olla esimerkiksi tyoté ja valmennusta tyokeskuksessa tai tue-
tun ty6llistymisen avulla avoimille tyémarkkinoille.
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TYOVALMENTAJAPALVELU

Mita tydvalmentajapalvelu on?

Palvelu, jossa tavoitteena on tydllistyminen ja tydeldmassa pysyminen, ensisijaisesti avoimilla tyo-
markkinoilla

Keskeistd tehokas tydnetsinta ja tyollistymisen varmistamisen keinot (esim. tydkokeilu, tyéharjoitte-
lu, palkkatuki), tarvittaessa myds tydyhteisévalmennus seka tyoéllistyjan tyd- ja toimintakyvyn, tyo-
eldmavalmiuksien ja tydnhakutaitojen vahvistaminen

Tarpeen mukaan tyollistymiseen liittyvien asiakirjojen valmistelu (palkan ja elékkeen yhteen sovitte-
lu, palkkatukihakemukset jne.) ja ty6llistyjan tydvalmennus

Sopimus riittavasta tuesta myds tydsuhteen aikana (esim. koeajan ja palkkatukijakson yli, kerran
kuukaudessa, tarvittaessa)

Miten palvelu kaynnistyy?

Kolmikanta sopimus palvelusta tilaajan, valmennusyhteisén tydvalmentajan ja tyollistyjdasiakkaan
vélilla

Palvelun sisallon, toimintatapojen ja tavoitteiden maarittely

Palvelun toimintaraameista sopiminen (mm. kesto, seuranta, arviointi)

Miten palvelua rahoitetaan ja jéarjestetddn nyt?

Tyohallinto: palvelu liittyy nykyiseen lainsaadantoon (Laki julkisesta tydvoimapalvelusta) ja tuki-
toimen k&yton ohjeistuksiin, jossa viitataan tuetun ty6llistymisen tydhonvalmennukseen. Mahdollista
hankkia ammatillisen kuntoutuksen palveluna vajaakuntoiselle tai vaikeasti tydllistyvalle enintdén 60
paivaa. Kayttoaste suhteellisen matala, esim. TE-tsto (2008) 1690 palvelukertaa; kdyttdtavat ja saa-
tavuus vaihtelevat alueittain tydvoimanpalvelukeskuksissa.

KELA: tybhdnvalmennus ammatillisen kuntoutuksen palveluna, tydhdnvalmennuksen ja mielenter-
veyskuntoutujien tybhonvalmennuksen standardien mukaisesti. Palvelumuoto toteutuu l&hinna lai-
toksissa ja tyollistymisyksikdissa, ei niinkdan avoimilla tydmarkkinoilla ja tavallisilla tydpaikoilla.
Mahdollista kuntoutuja-asiakkaalle ty6llistymisvalmiuksien edistdmiseksi ja tyohon sijoittumiseksi.
Rahoitus paattyy palvelun mukaisen maéraajan taytyttya tai asiakkaan tyéllistymiseen. Seurantapai-
vien lukumadara maadritetty standardissa.

Vakuutuslaitokset (eléke, tapaturma): mahdollista ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteend, kaytto-
aste vahainen, vaihtelevat kayttémuodot ja kesto.

Kunnat: ostavat palvelua ja/tai jarjestavat itse palvelua jonkin verran. Palvelun jarjestamisen pionee-
rikuntana Helsinki, jossa tuetun tyollistymisen yksikkd. Palvelu ja sen kesto maarittyy tarpeen ja re-
surssien mukaan.

Erityisoppilaitokset: voivat tuottaa palvelua osana oppilaitoksen sisdistd toimintaa. Tyfvalmentajan
tuki opintojen kuluessa, paattyy opintojen loputtua. Ty6hdnvalmennus tavoitteellisesti avoimille
tyomarkkinoille kiinnittymisen tukemiseksi vahvistumassa.

Projektit: rahoitus projektin keston ajan; saatavuus, toteuttamistavat ja palvelumuodot vaihtelevat.
Kantavat ja kattavat suuren osan palvelun toteuttamisesta Suomessa.

Mitka ovat palvelun tulokset ja merkitys?

Tuetun tyoéllistymisen tyéhonvalmennus takaa paremmat ja pysyvammat tulokset kuin perinteiset
tyéhonvalmennuksen tavat. (mm. Bond 2004 ja 2001; Moll, S., Huff, J. & Detwiler, L. 2003)
Tuetun tyo6llistymisen tyéhonvalmennuksessa tydvalmentaja pyrkii 10ytaméaan ratkaisuja tyollistymi-
seen ja tydssa pysymiseen, ei arvioimaan tyollistymisen edellytyksié tai tydssé pysymisen todenna-
koisyyksid; huomioi tyodllistyjan omat toiveet, tuentarpeet ja toimintapotentiaalin; tukee yksilollisesti
ja riittavésti, kokonaistilanteen huomioiden, kestévén kehityksen ja elinikdisen oppimisen lahtékoh-
dista.

Tyo6valmentajapalvelun tilaaminen osittaisena aiheuttaa heikkoja tuloksia. (esim. Pirttimaa & Salo-
viita 2007, Ollikainen 2007, Spelkavik & Evans 2007)

Palvelun tavoitteen epdmaaraisyys tuottaa kirjavia palvelun kulkuja ja lopputulemia; asiakkuuden
paéttdminen tydhon sijoittamisen vaiheessa tai palvelun méérdajan umpeutuessa tarkoittaa osin ta-
kaisinvirtausta tydttdmyyteen.



