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JOHDANTO

Vammaisten, muuten vajaakuntoisten tai muista syistd heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
henkiloiden (jatkossa “vajaakuntoiset”) tyollistimistoiminnan — kuten muunkin julkisesti
rahoitettavan toiminnan - oikeutus perustuu resurssien kdytolla aikaansaatuihin tuloksiin, joita
tarkasteltaessa kaytetddn mm. termejd vaikuttavuus (toiminnan ansioksi objektiivisesti
luettavissa oleva, tarkasteltavan tilan tavoitteen suuntainen nettomuutos) ja hyddyt
(vaikuttavuus rahamédrdisend). Vajaakuntoisten henkiléiden tyollistyminen esimerkiksi
Helsingin tuetun ty6llistymisen palvelun kaltaisten ty6llistimisyksikdiden kautta saa aikaan
vaikuttavuutta useilla eri tasoilla, kuten yksilo- (tydllistyneet), julkisen sektorin (tai sen tietty
toimija), tavallisten yritysten / yhteisdjen ja kansantalouden taso.

Erityistyollistimisen hyddyllisyydestd yksilotasolla vallitsee yksimielisyys. Aktiivinen
vaihtoehto, eli tyollistdminen / ty6llistymisen tukeminen on tétd haluavien ja siihen ilman tukea
kykeneméttomien henkildiden kohdalla aina passiivista parempi. Ty0std saatu korvaus nostaa
(ainakin ldhes aina) ty0llistyneen nettotuloja ja kaikkien vapaaechtoisesti mukana olevien
eldmisen laatu kohenee.

Kunnat yllapitdvit ja / tai rahoittavat (ostopalvelut) erityistyollistimisen toimenpiteitd,
kuten tyollistimisyksikot (sisdltden tyollistymistd tukevat toimet) osin vajaakuntoisten
subjektiivisten oikeuksien perusteella. Pééosin erityistyollistimisen panostaminen on kunnille
kuitenkin harkinnanvarainen mahdollisuus. Vajaakuntoisen tyollistymiseen
erityistyollistimisen palvelujirjestelmén kautta ei liity subjektiivista oikeutta saada riittdvisti
haluamiensa kaltaista tukea tyollistymisensd tueksi, kuten esimerkiksi terveydenhuollossa'.
Niukkojen resurssien maailmassa erityistydllistdminen toimenpiteet ja palvelut kilpailevat
lukuisten muiden hy6dyllisten ja kannatettavien hankkeiden kanssa esimerkiksi kunnille
lakisdateisten palveluiden vélttdmattdoman tason tuottamisen jédlkeen jddvistd “vapaista”
varoista. Néin ollen vajaakuntoisten tyoOllistdmis- ja tyOllistymistd tukevia toimia ei tule
tarkastella itsestdén selvyytend, vaan hyodyllisend toimintana, johon julkisia varoja kannattaa
sijoittaa. Toiminnan oikeuttaminen edellyttdd laajempaa ja perusteellisempaa tarkastelua kuin
vain tuotosten (tyOpdivét, tyOllistyneet...) laskeminen ja yksilStason vaikuttavuuden ja
hyotyjen arviointi. Julkisen sektorin toimijoiden (rahoittajan) nékdkulmasta suoritettu
kustannus — vaikuttavuus- / -hySty —analyysi® on térkein muista keinoista osoittaa toiminnan
kannattavuus.

Erityistydllistimisen kustannus-hyoty —analyysin kohdalla tirkeimmaét kysymykset ovat:
paljonko julkisia varoja tiettyyn tyollistdmisyksikkoon / toimenpiteeseen ja sen piirissd oleviin
vajaakuntoisiin henkiléihin on kéytetty (tai tullaan arviolta kdyttdm&dn) ja mikd on (tulee
arviolta olemaan) vaihtoehtotilanteen kustannus. Vaihtoehtotilanne on kuvitteellinen tilanne,
jossa julkisen sektorin toimijat eivét olisikaan rahoittaneet tyollistamisyksikkod / toimenpidetta
lainkaan, eiki sitd ndin olisi ollut olemassa. Erityistyollistimiseen kdytetty julkinen rahoitus,
esimerkiksi kunnan yksityiseltd tyOkeskukselta ostama sosiaalihuoltolain mukaisen
tyOsuhteisen tydllistdmisen palvelu, on investointi, jolla saavutetaan tietty tuotto lyhyelld ja / tai
pidemmalld aikavalilld. Tuotto ilmenee esimerkiksi vdhentyvdnd sosiaaliturvan etuuksien
tarpeena ja vihentyvin palvelukidyton kautta’. Vaihtoehtotilanteen julkiset kustannukset ovat
useimmiten lakisdéteisid (sosiaaliturva) ja periaatteessa saatavissa “tarvittaessa” (sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut). Esimerkiksi tietyn tuotannollisen tydkeskuksen toiminnan

! Terveydenhuollossa vallitsee ainakin periaatteessa subjektiivinen oikeus saada riittivd midri oikein mitoitettuja
palveluita riittdvan nopeasti. Terveydenhuollon kohdalla ei keskustella siité jérjestetddanko terveydenhuoltoa vai ei,
vaan siitd missé, miten, milld keinoin, mitd ryhmai mahdollisesti priorisoiden... terveydenhuoltoa jérjestetddn.

2 Kustannus-vaikuttavuus —analyysi: fyysisini yksikkoind tai rahamiirdisend ilmaistun panoskiyton ja
aikaansaadun, ei-rahaméérdisend ilmaistun vaikuttavuuden suhteen (tehokkuus) analyysi.

Kustannus-hy6ty —analyysi: rahaméirdisind ilmaistujen panoskdyton ja vaikuttavuuden suhteen (tehokkuus)
analyysi.

? Investoinnin tuotto on investoinnilla aikaansaatua tulovirtaa, my6s ilman investointia realisoituvien menojen
véhentymist.



lopettaminen aikaansaa julkisen sektorin toimijoille tydkeskukseen kéytetyn julkisen
rahoituksen suuruisen sddston vain kyseisen “kustannuspaikan” kohdalla, ei laajemmin
tarkasteltuna edes kunnan tasolla, puhumattakaan koko julkisen sektorin tasosta!

Erityistydllistimisen yksikkdon / toimenpiteeseen tehdyn julkisen investoinnin
kannattavuuskriteeri poikkeaa tavanomaisesta. Vaikka investoinnin arvioidut julkiset tuotot”
(sisdltden kaikki julkiselle sektorille kohdistuvat hyotytekijat) jaisivdtkin alle julkisen
rahoituksen tason, ei tdméi tarkoita (toisin kuten esimerkiksi koneinvestoinnin kohdalla)
investoinnin olleen vélttimattd huono tai kannattamaton. Tamé johtuu erityistyollistimisen
hyotyjen kohdistumisen useista tasoista, jotka julkisen sektorin toimijoiden on kaikki otettava
huomioon. Yksil6tasolla hyvin merkittdvéksi koettuun toimintaan kannattaa panostaa, vaikka
yksinomaan julkistaloudellisesta ndkokulmasta panostus ei olisikaan jarkevéa.

VATES —séétion vaihtoehtoiskustannustutkimuksessa on kehitetty laskentamalleja eri
tyyppeja edustavien vajaakuntoisia tyollistdvien yksikdiden kustannus-vaikuttavuus (-hyoty-) —
analyysejd varten. Laskentamallien avulla saadaan perusteltuja arvioita - ei eksakteja totuuksia
- tyollistdmisyksikodiden toiminnan julkistaloudellisista vaikutuksista. Laskentamallien kautta ei
tarkastella toiminnan tehokkuutta, eli olisivatko tietyt tyollistimisyksikdt voineet toimia
“paremmin”. On myds muistettava erityistyollistdimisen kentdn eri toimijoiden yhdessa
muodostavan toisiaan tdydentdvdn kokonaisuuden, joka sisdltdd lukuisia palveluita eri
kohderyhmien tarpeisiin. Kustannus-hyoty —tulosten pohjalta ei voi tehdd péatoksid siité,
minkélaisia yksikoitd ja palveluita kattavaan erityispalvelurakenteeseen tulee siséltya.

Kustannus-hyoty -tuloksia (kpl 2.2.4.) tarkasteltaessa tulee muistaa tarkastelutaso,
kaytetyt oletukset, subjektiivisten nédkemysten vaikutus sekd laskennassa huomioitujen hyoty-
ja kustannustekijoiden joukko. Laskennassa on kiytetty runsaasti oletuksia, joiden
oikeellisuuteen tulokset kiintedsti liittyvdt. Oletukset on aina pyritty tekemédidn mieluiten
toiminnan hyotyjd aliarvioiden. Tarkedd on myds muistaa, ettd analyysissd ei huomioida
kaikkia julkiselle sektorille kohdistuvia rahaméiérdiseksi muutettavissa olevia hyotyjd. Eri
tyyppisten tyollistimisyksikoiden kohdalla tarkastelun ulkopuolelle jitettyjen tekijoiden
merkitys on erilainen. Esitetyt tulokset tyollistimisyksikdiden julkisista hyodyistd ovat
perusteltuja arvioita hydtyjen minimitasosta. Tarkastelu on ollut hyvin yksityiskohtaista mm.
kattavine henkild-henkildltd suoritettuine arviointeineen.

Tutkimuksen toteutus on vaatinut Helsingin tuetun tyo6llistymisen palvelun
tydvalmentajilta paljon aikaa ja perehtymisti. Tésté heille suuri kiitos!
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1. TUETUN TYOLLISTYMISEN MENETELMA

1.1. Mista on kyse

Yhdysvalloissa 1980 —luvun puolivilissd kehitetty tuetun tyo6llistymisen menetelma oli alun
perin kohdennettu 1dhinnd kehitysvammaisille. Suomessa tuetun tyollistymisen menetelma
lanseerattiin vuosina 1995-1997 1dhinnad EU:n Employment Horizon —projektien myota.

Tuetun tyéllistymisen tyvalmentaja —mallissa* pitee kolmen T:n periaate: Tyosuhde,
Tavallinen tydyhteiso ja TyOvalmentaja. Vammaisten tai muuten vajaakuntoisten tai heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien henkil6iden (’vajaakuntoiset”) tuetusta tyollistymisestd on
kyse seuraavien kriteerien tayttyessa tai jos niiden tiyttymiseen aktiivisesti pyritdan’:

(A) Tuetusti tyollistynyt asiakas on palkkatydsuhteessa tavalliseen yritykseen / yhteisoon (ei
vajaakuntoisten tyoOllistdmistd varten perustettuun tyollistimisyksikkoon, kuten
tuotannollinen tyokeskus tai kehitysvammaisten tyotoimintayksikkd)

(B) Tuetusti tyollistyneen asiakkaan tyopaikka on tavallisessa tyOyhteisdssé (yksityiselld tai
julkisella sektorilla), ei tyollistimisyksikossa.

(C) Tyovalmentaja (ja mahdollisesti tyOnetsijd) hankkii asiakkaalle tyopaikan / tukee
asiakasta tyOpaikan hankkimisessa sekd tukee asiakasta tyOpaikan séilyttdmisessd
toimien yhteistyOsséd tyonantajan kanssa.

(D) Tuetun tyollistymisen yksikdn / palvelun asiakkaiden kohdalla on sitouduttu teoriassa
kolme vaihetta siséltdvdin tuetun tyollistymisen prosessiin (suunnittelu-, valmistelu- ja
tuetun tyGllistymisen vaihe)®, jonka nimenomaisena tavoitteena on tyollistyminen
tyosuhteeseen avoimille tyomarkkinoille (tuetun tyollistymisen vaihe).

Tuetun tyollistymisen menetelmén kohderyhméd on alkuajoista merkittévisti laajentunut.
Nyttemmin asiakkaina on ja potentiaalisina asiakkaina ndhdddn mm. mielenterveyskuntoutujia
ja “muuten heikossa tyomarkkina-asemassa olevia henkil6itd” (ei vélttiméttd diagnosoitua
vammaa / sairautta). Kohderyhmén laajentuminen on edellyttinyt toimintamallien ja —
variaatioiden kehittymistd mm. tydvalmentajan tarjoaman tuen ja sen intensiteetin suhteen.
Edelld esitetyt tuetun tyOllistymisen kriteerit pétevat kuitenkin myds muille kuin
kehitysvammaisille kohdennetuille tuetun tyollistymisen palveluille. Tuetun tyollistymisen
menetelmin sisilto on syytd pitia riittdvin tiukasti, mutta ei liian tiukasti’ rajattuna.

4 Muita tuetun tydllistymisen malleja ovat esimerkiksi Enklaavi —malli (Enclave model; ryhmi tuetusti
tyollistyneitd tekee tyotd yhdessd tavallisen tydyhteison sisdlld) ja tyOpartio —malli (mobile crew model; ryhma
tuetusti ty6llistyneitd litkkuu tydpaikalta toiselle tiettyjé tyStehtévid suorittaen). Ks. lisétietoja tuetun ty6llistymisen
malleista esimerkiksi julkaisusta Venéldinen (toim., 1996).

5 Tuetun tySllistymisen kohdalla ei ole olemassa virallista tai yleisesti hyviksyttyd méritelmad. Esitetyt kriteerit
ovat tuetun tydllistymisen palvelun toiminnan kuvaus, joihin raameihin yleensé esitetyt mééritelmét sopivat.

6 Lisitietoja tuetun tydllistymisen prosessin vaiheista 16ytyy esimerkiksi julkaisusta Puolanne ym. (2000).

7 Esimerkki: on mahdollista, ettei tietty tuetusti tydllistynyt asiakas / asiakasryhmi tarvitse lainkaan tySvalmentajan
tukea endd tyollistyttyddn — eikd sitd ndin ollen mydskéddn harjoiteta. Téllaisissa tapauksissa kyse on kuitenkin
tuetusta tyollistymisestd, mikéli kriteerit muuten téyttyvét.

11



1.2. Tilannev. 2001

Tuetun ty6llistymisen yksiko6itd / palveluita oli vuoden 2001 lopussa toiminnassa vahintaan
33. Tuetun tydllistymisen prosessissa (suunnittelu-, valmistelu- ja tuetun ty6llistymisen vaihe)
oli tuolloin kaikkiaan arviolta 880 asiakasta, joista tuetusti tydllistyneiti oli 230 (31.12.2001)".
Tuetusti tyollistyneiden henkiléiden mddrd on viime vuosina hiljalleen noussut. Tuetusti
tyollistyneet kdvivét tydssd keskimddrin 2,2 pdivanéd viikossa ja tyOpdivid kertyi vuodessa
keskiméddrin 105 (tilanne 2001, tdssd tuetun tyollistymisen vaiheen tyOpéivit).

Kunnat olivat merkittdvimpid tuetun tyollistymisen yksikdiden / palveluiden valittomia
yllapitdjatahoja kaikkiaan 40 prosentin osuudella (31.12.2001). Yksityisten ylldpitdjien
(jirjestot, yhdistykset, saatiot) yksikdiden osuus oli yhteensi 45 prosenttia’ muiden 15
prosentin ollessa kuntayhtymien yksik6itd. Vuoden 1999 lopun tilanteeseen verrattuna
yllapitdjdjakauma ei ole juuri muuttunut (Ylipaavalniemi, 2001). Tuetun tyollistymisen
yksikdt olivat voimakkaasti keskittyneet Eteld-Suomen ldénin alueelle (55% kaikista). Tuetusti
tyollistyneiden kohdalla keskittyminen on vieldkin suurempaa — perdti 66 prosenttia
raportoiduista tuetusti tyollistyneistd henkildistd tuli Eteld-Suomen lddnissd toimineilta
yksikoilta.

Tuetusti tyollistyneiden mddrd vaihteli yksikoissd 0-23 henkilon vaililld keskiarvon
ollessa 7 tuetusti tyollistynyttd (31.12.2001). Yksikoiden joukossa oli lukuisia vasta aivan
toimintansa alkuvaiheessa olevia ja / tai resursseiltaan hyvin pienid yksikoitd. Viidessé eniten
tuetusti tyodllistyneitd asiakkaita omanneessa yksikdssd tyoOllistyneitd oli yhteensd 86, eli
yksikkod kohti keskimddrin 17. Niiden yksikdiden, jotka yhtd lukuun ottamatta olivat
Helsingin tuetun ty6llistymisen palvelun toimipisteitd, toiminta kuvastaa tuetun ty6llistymisen
menetelmén mahdollisuuksia mikali sithen uskotaan ja panostetaan pitkéjénteisesti.

Tuetun tyo6llistymisen prosessiin kohdistuneen ldhinnd tyovalmentajien tyGpanoksen
kokonaisméérdksi voidaan arvioida vihintddn 45-50 henkilotyovuotta vuonna 2001.
Yksikoiden keskimiérdinen henkildstoresurssi oli 1,4 tyontekijad (tydovalmentajaa). Tuetun
tyollistymisen prosessissa oli vuonna 2001 tyovalmentajan kokopéaivdistd henkildstéresurssia
kohti keskimidrin 19 henkil6d, joista 5 oli tuetusti tyOllistyneitd. Kéaytettdvissd olleen
henkilostoresurssin méédrd sekéd tuetusti tyollistyneiden ja tuetun tyOllistymisen prosessissa
olleiden henkildiden méérien suhde oli keskimddrin samalla tasolla myds vain
kehitysvammaisiin asiakkaisiin keskittyneissd yksikdissd. Tuetun tyollistymisen prosessin
asiakasmadrdt / tydvalmentaja olivat jo aika korkealla tasolla. Suositusten mukaan yhdelld
tyovalmentajalla voi olla kerrallaan 10-16 asiakasta (Puolanne ym., 2000, s. 47). Kyse on
erityisesti tiettyjen kohderyhmien kohdalla hyvin tydvoimaintensiivisesti palvelusta.

Tuetun ty6llistymisen prosessin asiakkaiden arvioidut padasialliset heikon tydmarkkina-
aseman syyt'" painottuivat voimakkaasti kehitysvammoihin ja mielenterveysongelmiin.
Kehitysvammaisten ja mielenterveyskuntoutujien osuus tuetusti tyollistyneistd oli 85
prosenttia ja kaikista prosessin asiakkaista 90 prosenttia (31.12.2001). Lahes kaikkien muiden
asiakkaiden kohdalla p&dasiallinen heikon tydmarkkina-aseman syy kuului luokkaan “muu
syy”''.  Tulokset ovat tiysin loogisia sikdli, ettdi juuri kehitysvammaiset ja
mielenterveyskuntoutujat hyotyvdt eniten tuetun tyollistymisen kaltaisesta palvelusta sen
intensiivisimmassd muodossaan. Ylipaavalniemi (2001) tietoihin verrattuna pédasiallisten

§ Hyvirinen ym. (2002, s. 28) mukaan “kehitysvammaisten tyd- ja toimintakeskuksissa oli tuetusti tydllistyneitd
kehitysvammaisia asiakkaita yhteensd 123” (syksy 2002). Erityishuoltopiirien ylldpitdmien ty6- ja
péivdtoimintakeskusten yhteydessd toimivissa tuetun tyollistymisen palveluissa oli vuoden 2002 aikana yhteensé
130 tuetusti ty6llistynyttd asiakasta (Kuntaliitto, 2003).

° Kunnat ja kuntayhtymit voivat toki olla taustayhteiséjd esimerkiksi sidtiomuodossa toimivien yksikoiden
taustalla.

1% Mahdollinen diagnosoitu vamma / sairaus ei valttAmétta ole merkittivin heikon tydmarkkina-aseman syy.

' Joka tissi sisiltid paihdeongelmien ja / tai sosiaalisten syiden takia tyomarkkinoiden nikokulmasta
vajaakuntoiset sekd muuten heikossa tyomarkkina-asemassa olevia henkilditd (maahanmuuttajia,
pitkdaikaistyottomid, ikddntyneitd tyonhakijoita, vanhentuneen / puutteellisen / “védrdn” koulutuksen ja / tai
véhéisen tyokokemuksen omaavia...).
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vajaakuntoisuuden syiden jakaumassa on tapahtunut mielenkiintoinen muutos: vuoden 1999
lopussa kehitysvammaisten ja mielenterveyskuntoutujien osuus kaikista tuetun tydllistymisen
prosessin asiakkaista oli vain 57 prosenttia. Tuettu tyollistyminen niyttdisi ndin olevan
vakiintumassa entistd kiinteimmin juuri mainittujen ryhmien tydllistymisen tukitoimeksi.
Erityisesti  kehitysvammaisten  tyOtoimintayksikdiden  yhteydessd toimivat tuetun
tyollistymisen palvelut ovatkin selkedsti lisddntyneet ja vakiinnuttaneet'” toimintaansa
mainitulla aikavalilld. Taustalla on varmasti myos projekti- tai kokeiluluonteisina toimineiden
muille kohderyhmille suunnattujen palveluiden lopettamisia / uudelleen kohdentamisia. Toki
muutosta voi selittdd myds erot kyselyihin vastanneiden yksikéiden edustavuudessa.
Esimerkiksi maahanmuuttajille suunnatuista tuetun tyollistymisen hankkeista ei ole juuri saatu
tietoja. Tuettu tyollistyminen menetelménd soveltuukin sinédnsé laajalle joukolle vaikeasti
tyollistyvid henkilditd — menetelméé ja tarjottavaa tukea vain riétéloiddén tarpeen mukaan ja
tuetun tyollistymisen prosessista erotettavissa olevista kolmesta vaiheesta (kpl 1.1.) kdytetddn
vain tarpeellisia... Tyypillisesti vain kehitysvammaiset asiakkaat kéyvit ldpi koko prosessin
selvisti erottuvine pidempéén kestdvine vaiheineen.

Tuetun tyollistymisen yksikdiden toiminnan rahoitusta koskeviin kysymyksiin saatujen
tdydellisten ja luotettavien vastausten midrd oli muita kysymyskohtia vdhdisempi. Mikali
rahoituskysymyksiin vastanneiden yksikdiden oletetaan edustavan perusjoukkoa, voidaan
tuetun tydllistymisen yksikoihin kohdentuneen julkisen rahoituksen miérdksi arvioida 1,26-
1,40 miljoonaa euroa (2001), josta 1,10-1,21 miljoonaa oli kuntasektorin rahoitusta'’. Tuetun
tyollistymisen yksikdiden toiminnan julkinen rahoitus (kustannus) asiakkaan toteutunutta
tuetun ty6llistymisen ja sen valmisteluvaiheen ty6-, ty6toiminta- yms. pdivéa kohti oli arviolta
16,1-17,7 euroa (2001). Rahoitus kattaa tuetun tyéllistymisen palvelun toiminnan — eli
palvelun kautta saatavan “lisdarvon” kustannuksen'!, Tuetun tyéllistymisen prosessin
tyOpéivén julkinen kustannus on laskenut viime vuosina yllattavankin nopeasti, kustannuksen
lasku ei sindnsd ylldtd. Vuonna 1999 vastaavalla tavalla laskettu toteutuneen tuetun
tyollistymisen - ja sen valmisteluvaiheen tyopdivan julkinen kustannus oli vield perdti 36,5
euroa (Ylipaavalniemi, 2001, s. 119). Muutoksen taustalla on seké rahoituksen / tydvalmentaja
jo absoluuttinenkin véheneminen, ettd toteutuneiden tyOpdivien médrdn / tydvalmentaja
lisddntyminen.

Liitteen 1 kahdessa taulukossa on hahmotettu eri tyyppisten tyollistimisyksikdiden
toiminta: rahoitus, toiminnan volyymi, kohderyhmad, tarjotut palvelut jne. Tavaroiden /
(muiden kuin ty6llistdmis-) palveluiden tuotantoa harjoittavien yksikdiden, kuten tyopajat,
tuotannolliset tydkeskukset' sosiaaliset yritykset'’, tydllistymisen monipalvelukeskukset' ja
eri kohderyhmille (kehitysvammaiset, mielenterveyskuntoutujat) suunnatut
tyotoimintayksikot, lisdksi tyollistimisyksikoiksi voidaan laskea myds tuetun tyollistymisen
yksikot / palvelut ja mielenterveyskuntoutujien klubitalot. Kahden jalkimmadisen toiminta on
selkedsti médriteltyd ja tdhtdd tavoitteellisesti tydllistymiseen. Liitteen 1 luvut siséltdvét
paéllekkdisyyttd ja ovat osin eri ajankohdilta, eivdtkd niin ole suoraan laskettavissa yhteen.
Paillekkdisyydet johtuvat esimerkiksi tietojen keruun kohdistumisesta vain tiettyyn
yksikkotyyppiin seké eri tutkimuksissa kéytetyistd erilaisista méaéritelmistéd ja yksikkomééran

12 Hyvirinen ym. (2002, s. 37) mukaan 90 prosentissa tuettua tyollistymisti harjoittavista kehitysvammaisia
tyOllistévistd tyo- ja toimintakeskuksista toiminta on pysyvéisluonteista ja vain 10 prosentissa projektiluonteista...

" Tdssi on kyseessd tuetun tydllistymisen yksikkoon / palveluun / projektiin kohdistunut rahoitus, johon ei
tyypillisesti sisélly valmisteluvaiheen toimenpiteiden kustannuksia, eikd tuetusti tyodllistyneiden tyOnantajille
mahdollisesti maksettuja tyollistdmis- ja yhdistelmédtukia. Tuetun tydllistymisen palvelu toimii tyypillisesti
esimerkiksi tyStoimintayksikon tai tuotannollisen tyOkeskuksen yhteydessd, eikd palvelun kustannuksiin ole
viélttamattd vyorytetty kaikkia niihin todellisuudessa kohdistuvia kustannuksia. ..

' Rahoitus ei sisdlld valmisteluvaiheen toimenpiteiden (esimerkiksi avotyStoiminnan) kustannuksia, eiké tuetusti
tydllistyneiden tyonantajille mahdollisesti maksettuja tydllistimis- ja yhdistelméitukia. Osa valmisteluvaiheen
kustannuksista olisi toisaalta toteutunut joka tapauksessa. Jos esimerkiksi pidempdén tyGtoimintayksikossd
tydskennellyt kehitysvammainen siirtyy tuetun tydllistymisen prosessiin, ei valmisteluvaiheen toimenpiteistd
aiheudu juurikaan vélittomia julkisia lisdkustannuksia.

!5 Laki sosiaalisista yrityksisti (1351/2003).
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laskemisen tavoista'®. Esimerkiksi: tuotannollisia tyokeskuksia sisdltyy varmasti tydpajojen
madrddn, toiminnassa olevista kuudesta sosiaalisesta yrityksestd neljan toiminta siséltyy myos
tuotannollisiin tyokeskuksiin (tuotannolliset tyokeskukset v. 2001) ja esitetyt tuetun
tyollistymisen palvelut siséltyvit ldhes kaikki myos tuotannollista toimintaa harjoittavien
yksikdiden lukuihin...

Kappaleen 1.2. tilastotietojen |&éhde:  Ylipaavalniemi (2003, a).

Tuetun tyollistymisen yksikdiden / palveluiden - ja tuetusti tydllistyneiden henkildiden - maaria on
arvioitu ainakin seuraavissa tutkimuksissa ja selvityksissd: Hyvarinen ym. (2002), Ylipaavalniemi
(2001), Ala-Kauhaluoma (2000), Saloviita ym. (2000) ja Sariola (1998).

1.3. Mahdollisuudet ja ongelmat

Tuettu tyollistyminen on vakiintumassa osaksi vajaakuntoisille tarjottujen tyollistdmis-
palveluiden valikoimaa. Maamme tydllisyyspolititkan toimintasuunnitelmassa 2002 tuetun
tyollistymisen menetelmédn  vakiinnuttaminen on asetettu viralliseksi tavoitteeksi
(TyOministerio, 2002, kpl 4.1.4.). Vuoden 2003 alussa astui voimaan menetelméin
vakiintumista ja laajentumista mahdollisesti hyvinkin paljon edistdvd uudistus: 1.1.2003
alkaen tyOvoimatoimistoilla on ollut mahdollisuus hankkia ostopalveluina tuetun
tyollistymisen palveluita (“ty6hon valmennusta”) vajaakuntoisille henkil6asiakkailleen (Laki
julkisesta tydvoimapalvelusta 1295/2002, 6. luku 13. §). Lakimuutoksen myo6ti avautui toinen
potentiaalinen tuetun tyOllistymisen ei-projektirahoitukseen perustuva pédasiallinen
rahoituskanava — kuntarahoituksen liséksi / sijasta toiminta(-a) on nyt myds kiytdnnossa
mahdollista pyrkid rahoittamaan tydvoimatoimistojen palveluostojen kautta'’. Tarvetta
palveluostoille 16ytyy - maassamme on huomattava méaira tydikéisid kansalaisia jumiutuneena
tyollistymisen kannalta hankalaan tai jopa epétoivoiseen tilanteeseen.
Tyokyvyttomyyseldkkeelle pddsemiseksi monen tyokyky ja terveydentila on liian hyva”,
mutta olemassa olevat tyOllistymisen esteet — viat, vammat ja haitat” — ovat ldhes
ylivoimaisia ainakin tyOhallinnon tavanomaisia tukitoimia kéytettdessd. Osalla heistd
vaikeudet tyOllistyd ja sdilyttdd ty0 ovat saaneet alkunsa jo lamavuosina. Ndiden vaikeasti
tyollistyvien rakennetydttomien — tyottdmien, joiden tyollistymiseen suhdanteilla ei juuri ole
vaikutusta — méédrdn vidhentdminen ja syrjdytymisen ehkdisy on asetettu erddksi
valtioneuvoston vahvistaman ty6llisyyden politilkkaohjelman péadtavoitteista. Hallitus on
ohjelmassaan (Valtioneuvoston kanslia, 2003, kpl 3.5.) esittdnyt linjaukset tyovoimapolitiikan
kehittdmisestd niin, ettd tydvoimatoimistojen hankkimien ostopalveluiden mééaréa ja alueellista
padtosvaltaa tyovoimapoliittisten vélineiden kéytossd lisdtddn, sekd tyOvoimatoimistojen
ohjausta tehostetaan niin, ettd kaikkialla on mahdollista saada samanvertaista palvelua.
Hallitusohjelman  linjaukset ovat tukea tuetun  ty0llistymisen  yksikdiden ja
tydovoimatoimistojen vélisten asiakassuhteiden synnylle. Samaa asiaa edistdd vuosina 2004-
2006 toteutettava julkisen tyOovoimapalvelun rakenneuudistus, jossa vaikeasti tyollistyvien

'S Esimerkiksi tydllistymisen monipalvelukeskuksen toimintaan voi siséltya yksikéiti, jotka erikseen tarkasteltuina
madrittyisivat tydtoimintakeskuksiksi.

7 Toisen potentiaalisen pédasiallisen rahoituslihteen avautuminen on tirkedd, silli kuntien rahoittamien /
ylldpitdimien tuetun tydllistymisen palveluiden toiminnan taustalla on ™vain” Sosiaalihuoltolain (710/1982)
27d§:ssé sdddetty kuntien velvollisuus jarjestdd vammaisten henkildiden ty6llistymistd tukevaa toimintaa (erityisia
tyohon sijoittumista edistdvid kuntoutus- ja muita tukitoimia). Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
(519/1977) 2§:ssd  erityishuoltoon kuuluviksi toimiksi médritellddin mm. tyGtoiminta ja muu vastaava
yhteiskunnallista sopeutumista edistdvd toiminta. Kunnilla ei siis ole velvoitetta rahoittaa / yllépitdd tuetun
tyollistymisen palveluita.
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palvelut ja resurssit eriytetddn tyonvélityksestd ja kootaan erityisiin tydvoiman
palvelukeskuksiin'®,

TyOministeriossd toteutetaan kesddn 2004 mennessd hallitusohjelmassa mainittu
selvitysty0 liittyen mahdollisuuksiin ottaa kdyttoon vajaakuntoisen tydllistiville tydnantajalle
maksettava tyontekijan yksilollisen tyokunnon aleneman mukaan radtloity pitkdaikainen tai
jopa pysyva tyollistamistuki. Silld, toteutuuko tdma uudistus ja missd muodossa, voi olla suuri
vaikutus tuetun tyollistymisen menetelmén mahdollisuuksiin. Tuetun tyo6llistymisen verkosto
(Finse) pyrkii osaltaan edistimién menetelmén levidmistd paikallis- ja valtakunnan tasoilla
harjoitettavan tiedotus- ja vaikuttamistyon avulla. Maamme tuetun tyollistymisen toimijoista
huomattava osa on Finsen jésenii.

Tuettu tyodllistyminen on menetelmidnd erinomainen mm. siksi, ettd sen kautta
vajaakuntoisia tuetaan sijoittumaan nimenomaan avoimien tyomarkkinoiden tyopaikkoihin,
mikd ainakin teoriassa on kaikkien erityistyOllistimisen yksikdiden ja toimenpiteiden
lopullinen pédédméara. Tuetussa tyollistymisessd asiakkaan todennékdisyys tyollistyd avoimille
tyomarkkinoille ja sdilyttdd tyOpaikka (ja kenties jopa tydvalmentajan tuen tarpeen
paittyminen) on oletettavasti suurempi kuin vajaakuntoisia tuotannollista toimintaa
harjoittavien tyollistimisyksikdiden kautta tyollistettdessd, toki olettaen taustatekijit
(tyopotentiaali, motivaatio...) yhtildisiksi. Tuetusti tyollistyneille sopivia tyotehtdvid 16ytynee
riittdvasti ja monet niistd ovat ns. “tekeméttomid to6itd”. Tyonantajille vajaakuntoisten
tyollistiminen on eréds tapa kantaa sosiaalista / yhteiskuntavastuuta. Tuetusti tyollistyneiden
ndkokulmasta oleellista on, ettd kyseessi on oikea tyd (-suhde), johon liittyy mm.
ansiosidonnaisen sosiaaliturvan karttuminen. Tuetun tydllistymisen vaihtoehtona on
useimmiten tyd- tai tyotoimintapaikka vajaakuntoisten tyOllistimistd varten perustetussa
tyollistimisyksikossé tai jaddminen kokonaan tydeldmén ulkopuolelle. Rahoittajan - julkisen
sektorin - ndkokulmasta investointi tuettuun tyollistymiseen néyttdd hyvid kustannus-hyoty
tuloksia, kuten téssd raportissa esitetyt Helsingin tuetun tydllistymisen palvelun tulokset (kpl
2.2.4)).

Kuinka monelle vajaakuntoiselle tuettu ty6llistyminen sitten olisi oikea ratkaisu?
Hyviérinen (toim., 2003; liite 2) mukaan “kehitysvammaisten tyd- ja toimintakeskusten
(kehitysvammaisista) asiakkaista noin 1700 omaa mahdollisuudet tydllistyd avoimille
tyomarkkinoille tuetun tydllistymisen menetelmén avulla”. Havo (2000, s. 52) mukaan tuettu
tyollistyminen olisi mahdollisuus yli 3 500 kehitysvammaiselle. Ja ndmé arviot siis vasta
kehitysvammaisten kohdalla... Yleisend taustainformaationa on syytd mainita TyOministerion
rakennetydttomyyden purkaminen projektin loppuraportissa (Tydministerio, 2003, a, s. 26)
esitetty arvio: “arviolta noin 50 prosenttia vajaakuntoisista tydonhakijoista olisi tydllistettdvissa
avoimille tyomarkkinoille, mikdli kaytettdvissd olisi nykyistd tehokkaampia palveluja ja
nykyisté pitkdkestoisempia koulutus- ja tukitoimenpiteita”.

Kuten kappaleessa 1.2. tuli esiin, tuetusti tyollistyneiden méédrd on maassamme viime
vuosina hitaasti noussut. Menetelmén siséltd ja soveltamistavat ovat sen sijaan kehittyneet
huomattavasti. Esimerkkeind voidaan mainita tuetun tyollistymisen laatustandardin
valmistuminen (Puolanne ym., 2000) ja kdyttoonotto kentilld, sekd tuetun tydllistymisen
tyovalmentajille kohdennettujen 18 ja 5-10 opintoviikon laajuisten TRADES - Diploma
koulutusohjelmien  kdynnistyminen". Himeen ammattikorkeakoulun —ammatillisessa
opettajakorkeakoulussa  kdynnistyy  syksylld 2004 12  opintoviikon  laajuinen
erityistyOllistymisen tdydennyskoulutusohjelma, jonka tavoitteena on lisdti osallistujien tietoja
ja taitoja erityisté tukea tarvitsevien henkildiden tydllistymisestd ja ty6llistymisen tukemisesta.
Koulutusohjelman jo toimivassa pilottiryhmédssd on mukana jo TRADES —koulutusohjelman
suorittaneita tydvalmentajia ja tydvoimatoimistojen henkilostod. Erityinen tarve on lyhyille

'8 Ppalvelukeskuksia tullaan perustamaan noin 40 vuoteen 2006 mennessi. Vuodelle 2004 rahoitusta on jo
myonnetty 15 palvelukeskukselle ja 10 yhteispalvelupisteelle. Néissd yhteensd 25 hankkeessa on mukana 36
tydvoimatoimistoa ja 72 kuntaa. Hankkeiden asiakasmééréksi on arvioitu yhteensd 20 000 (Tydministerid, 2003, d).
! TRADES - Diploma koulutusohjelma kehitettiin vuosina 1998-2000 Kuntoutussiition EU-rahoitteisen tuetun
ty6llistymisen kehittdmisohjelman (TRADES -projekti) osana.
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tuetun tyollistymisen koulutusohjelmille, joiden kautta menetelmén sisélto levidd laajemmalle.
Tuetun tyollistymisen verkosto (Finse) on tehnyt opetushallitukselle aloitteen tydvalmentajan
erityisammattitutkinnon kehittimisestd. Lukuisten tuotannollista toimintaa harjoittavien
vajaakuntoisia ty0llistdvien tyodllistamisyksikdiden, kuten  tuotannollisten tyOkeskusten ja
kehitysvammaisten tyOtoimintayksikdiden, toiminta on viime vuosina kehittynyt
monipalvelukeskus —konseptin suuntaan. Perinteisten tyosuhteisen tyollistimisen ja
tyotoiminnan ohessa harjoitetaan yhd useammin muita kuntouttavia ja / tai
tyollistymismahdollisuuksia parantavia palveluita, kuten tydkokeilut, Kelan tydhon
valmennus, tyoharjoittelu / tyOelimédvalmennus, kuntouttava tyGtoiminta... ja tuettu
tyollistyminen.

Miksi tuettu tydllistyminen ei sitten ole levinnyt kulovalkean lailla? Téhén on olemassa
useitakin syitd — selityksistd ei tissé yhteydessé tarvitse puhua -, joista monet ovat toimivien
tuetun tyodllistymisen palveluiden ndkokulmasta “annettuja”. Puuttumatta siihen, olisivatko
tuetun tydllistymisen yksikot voineet toimia “paremmin” tai ”tehokkaammin” kaytossé olleilla
resursseilla ja vallinneella toimintaympéristolld, on kuitenkin todettava seuraavaa... On
epdilemittd vaikeaa “myydad” vajaakuntoisia henkil6itd yrityksiin tydsuhteisiksi tyontekijoiksi
tilanteessa, jossa keskivertotyOnantaja ei edelleenkddn etukéteen tunne tuetun tyollistymisen
menetelméé. Tiedotusta ja erityisesti tyonantajiin kohdistettua tiedotusta siis tarvitaan, mika
tuli esiin myods ulkopuolisen evaluaattorin suorittamassa Finse —verkoston toiminnan
arvioinnissa (Laine, 2003). AvotyOtoiminta- tai avosuojatyOpaikkoja aiemmin tarjonneet
tyOnantajat ovat puolestaan tottuneet siihen, ettd vajaakuntoisten tyOpanoksesta maksettava
korvaus on tyypillisesti hyvin vdhdinen ja mahdollinen tydsuhde solmitaan vajaakuntoisen ja
hénen taustaorganisaationaan toimivan tyollistimisyksikon vililld. Harppaus “ei palkkaa - ei
tyosuhdetta” -tilanteesta palkkatyOsuhteeseen kdyvilld palkalla on (myos) tyonantajalle iso.
Vajaakuntoisille tyopaikkoja avoimilta tyomarkkinoilta etsivdt henkilot pyrkivétkin yha
eneneviassd madrin hankkimaan nimenomaan tydsuhteisia tyopaikkoja ja tdmd tehddidn
tyonantajille heti selvdksi. Tuetun tyollistymisen menetelmén marginaalisuus on ongelma.
Kun toimintaa ei rahoiteta riittdvésti, tuetun ty6llistymisen palvelua ei aloiteta lainkaan tai se
el pédse laajenemaan tehokkaammin toimivaksi, eikd tuetusti tyOllistyneiden méérd niin
lisddnny, mikd taas ei edelleenkdin rohkaise rahoittamaan toimintaa... Kun tuetun
tyOllistymisen yksikOssd on keskimédrin yksi tyOvalmentaja (joka on wusein ainoa
tydvalmentaja paikkakunnalla) ja kidytettdvissd oleva rahoitus kattaa vain henkilostokulut ja
niukat toimintamenot, ei timé voi olla vaikuttamatta saavutettaviin tuloksiin. Myo6s tuetun
tyollistymisen palveluiden resursseja kasvatettaessa vallinnevat aluksi kasvavat skaalatuotot!
Avoimille tyomarkkinoille tyollistymiseen téhtddvd toiminta asettaa vaatimuksia myos
esimerkiksi kehitysvammahuollon henkildston asennemuutokselle. Tuetussa tyollistymisessi
kun pyritddn juuri sithen, mikd ei aiemmin vallinneiden késitysten mukaan ollut mahdollista.
Tuetusti ty6llistyneille sopivien tyOpaikkojen tarjonnan véhiisyys voi toki olla ongelma
erityisesti kasvukeskusten ulkopuolella.

Onnistuneet esimerkit — yksikin tuetusti tyollistynyt — voivat vaikuttaa suurenkin
yrityksen / yhteison suhtautumiseen ylldttdvin paljon avaten mahdollisuuksia seuraaville.
Kunhan tietty tietoisuuden taso tuetun tyodllistymisen menetelméstd on saavutettu suuren
yleison keskuudessa ja tyollistyneiden madrd on kasvanut sen verran, ettei kyse ole endd aivan
marginaalisesta toiminnasta, monia hyvin positiivisia elementtejd sisdltivin tuetun
tyollistymisen menetelmén volyymin huomattavallekin kasvulle - mikéli edellytyksistd on
samalla huolehdittu - ei ole esteita..
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1.4. Hyddyista

Vammaisia sekd muuten vajaakuntoisia / heikossa tyomarkkina-asemassa olevia henkiloité
(vajaakuntoiset) tyollistavdat ja / tai heiddn tyollistymistddn edistdvat yksikot tuottavat
tyollistdmispalveluita, kuten tydsuhteinen tyodllistdminen (tyollistdmistukien avulla, ilman
tyOllistdmistukia: ~ entinen  suojatyd), tyOtoiminta, sekd muu  kuntouttava ja
tyollistymismahdollisuuksia  edistivd  toiminta  (tyokokeilut,  tyohon  valmennus,
tyOharjoittelu...). Tyollistdimisyksikon ja sen tietyn palvelun / toiminnon saama julkinen
rahoitus (tuki ja / tai tyollistdimispalvelun osto) on julkinen (kuntien, ty6hallinnon, Kelan,
RAY:n, ESR:n jne.) investointi, jolle odotetaan — ja on niukkojen resurssien maailmassa oikein
odottaa - saavan riittdvasti vastinetta eri tasoille (yksild, julkinen sektori jne.) kohdistuvan
vaikuttavuuden kautta.

Tyollistamisyksikon harjoittamaan tuotannolliseen toimintaan kohdistuva julkinen tuki
(suora tuki tai tuotannolliseen toimintaan osallistuviin vajaakuntoisiin tyontekijoihin
kohdistettu rahoitus) on korvaus vajaakuntoisella tydvoimalla operoimisen aiheuttamista
“lisdkustannuksista” verrattuna siihen, ettd vastaava tuotanto olisi tuotettu ei-vajaakuntoista
tyovoimaa kayttden. Lisdkustannuksia aiheutuu mm. vajaakuntoisten alhaisemmasta tyon
tuottavuudesta, heidén tarvitsemistaan ylimédréisistd tukitoimista mm. tyon organisoinnissa,
tyGtehtévien sopeuttamisessa ja tyon opettelussa / harjoittelussa, seké koko tydllistymisen ajan
relevantista tavoitteesta tyollistyd avoimille tydmarkkinoille®.

Tyollistamisyksikon saamaa julkista rahoitusta (tuki ja / tai ty6llistdmispalveluiden ostot)
voidaan tarkastella brutto ja / tai nettoméddrdisend. Nettoméddrdisessd tarkastelussa arviot
toiminnasta palautuvien verojen ja sosiaalivakuutusmaksujen (tai osa niistd) vdhennetddn
bruttomadrdisestd rahoituksesta, eli arvioidaan tyollistimisyksikon saaman todellisen
rahoituksen méaird. Brutto- tai arvioidulla nettoméérdiselld rahoituksella tyollistimisyksikkd
aikaansaa tietyt tuotokset (eli suoritteet, kuten tyopdéivit ja tydkokeilujaksot), joilla saavutetaan
tietty vaikuttavuus. Vaikuttavuutta realisoituu yksilo- (tydllistynyt henkild), julkisen sektorin,
yritys / yhteis0 ja kansantalouden tasoilla (taulukko 1). Esimerkiksi ty6llistyneiden
vajaakuntoisten ndkokulmasta (yksilotaso) erityistyollistdimisen vaikuttavuus nékyy mm.
nousevien nettotulojen, parantuvan eldmisen laadun ja avoimille tyomarkkinoille
tyollistymisten kautta. Julkisen sektorin tasolla vaikuttavuus ndkyy mm. tydllistyneiden
vajaakuntoisten vidhentyvdn sosiaaliturvan etuuksien, sekd sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden kdyton kautta.

Mikéli julkisen sektorin nidkokulmasta arvioitua tyollistimisyksikdiden toiminnan
vaikuttavuutta tarkastellaan rahaméérdisend (hyodyt), kyse on ns. vaihtoehtoiskustannuksen —
eli julkisten sédstdjen — arvioinnista ja niitd kustannuksiin verrattaessa kustannus-hyoty —
analyysistd®'. Vaihtochtoiskustannukset voidaan jakaa niiden kohdistumisen perusteella mm.
toimeentulon (sosiaaliturva), sekd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden lisdkdyton
vaihtoehtoiskustannukseen. Julkiset sddstt voivat kohdistua vajaakuntoisten henkiléiden
tyollistdimisyksikon toiminnan piirissd oloaikaan (tietylla tarkasteluperiodilla) tai olla ns.
pidemmén aikavdlin hyGtyjd  kohdistuen aikaan jolloin henkilot eivdt endd ole
tyollistdmisyksikon toiminnan piirissé (tarkasteluperiodilla tai sen jdlkeen). Huomioitavia tai
ainakin mielessd pidettdvid tekijoitd ovat lisdksi kerrannaisvaikutukset, sekd hyotyja
pienentdvit ns. vuototekijat™. Tyollistimisyksikoiden toiminnan vaikuttavuuden arviointi on
kaytdnnossé vaikeaa ja rahamédrdiseksi muutettuna vield hankalampaa — mutta valttdmatonta.
Verrattaessa tyOllistimisyksikon saamaa brutto- tai nettomiérdistd julkista rahoitusta
arvioitujen julkisten hyotyjen rahamédrdiseen tasoon saadaan arvioita toiminnan puhtaasta

2% Timi tarkoittaa kaytannossi pyrkimysti tyllistaa parhaat tydntekijit muualle. ..
2l Mikili julkinen rahoitus on huomioidaan nettomiddrdisend, on myds hyddyt (ja vuodot) arvioitava
nettomdérdisend.
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taloudellista kannattavuudesta — mika ei tietenkdén saa olla ainoa ndkdkulma, eikéd valintojen
taustainformaatio. (Taulukko 2)

Helsingin kaupungin tuetun tyollistymisen palvelun kustannus-hyoty —analyysisséd (kpl
2.2.) on huomioitu taulukon 2 kohtien A1-A3 tekijét, joiden arvioituun méérdin on verrattu
yksikdiden saamaa julkista brutto- ja nettoméérdista julkista rahoitusta. Teoriassa relevanteista
tekijoistd tarkastelun ulkopuolelle on jitetty mm. pidemmén aikavélin hyddyt (B ja C), sekd
osittain vuodot (E).

Tyollistamisyksikon tai sen tietyn palvelun / toimenpiteen (tuotosten) potentiaalisia
vaikuttavuustekijoitd eri ndkokulmista

Yksilo Julkinen sektori ja Yritys / yhteiso Kansantalous
(vajaakuntoiset sen toimijat (ei tyollistdmis-
henkildt) (kunta- ja valtiosektori) yksikko)
Vajaakuntoisten Tyollistamisyksikon toiminnan Yritys / yhteiso Jokaisen tyo-
tyontekijoiden ansiosta realisoitunut, toiminnassa palkkaa haluisen ja
nettotulot nousevat | tarkasteluperiodilla mukana oleviin | motivoituneita (vdhénkin)
(ml. vajaakuntoisiin henkil6ihin liittyvd | vajaakuntoisia tyokykyisen
ansiosidonnaisen - muiden tyollistymismenetelmien henkiloita henkilon
sosiaaliturvan - sosiaaliturvan etuuksien tyOpanoksen ja osallistuminen
kertyminen) - sosiaali- ja terveydenhuollon korvauksen ollessa | tuotantoon

palveluiden oikeassa kasvattaa
Vajaakuntoisten - muiden julkisesti rahoitettujen suhteessa kansantalouden
tyontekijoiden palveluiden vdhentyvé kdyttotarve kokonaistuotosta
eldmisen laatu ja Yritysten / ja—tuloja
hallinta parantuvat | Kerrannaisvaikutukset yhteisdjen
(ndkyy julkisen “tekemattomat” tyot | Kerrannais-
sektorin tasolla Tarkasteluperiodiin kohdistuvat saavat tekijoitd vaikutukset
palvelusééstdini) pidemmaén aikavilin vaikutukset —

esimerkiksi tyollistymiset avoimille
Avoimille tyomarkkinoille (pois tyollistimis-
tyomarkkinoille yksikon toiminnan piiristd) ja niihin
tyollistymiset liittyvét verotulojen lisdykset ja
julkiset séastot

Siirtymiset
vihemméin
intensiivisten
erityistydllistimisen
keinojen piiriin,
koulutukseen jne.

Vaikuttavuustulokset ovat kokonaan tai tietyltd osin tyollistdmisyksikon tai sen tietyn palvelun /
toimenpiteen ansiota ja niiden taustalla on ty6llistimisyksikon saama julkinen rahoitus (investointi).

Taulukko 1: Ty6llistdmisyksikdiden toiminnan potentiaalisia vaikuttavuustekijoita.
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Hy6tyjen ajallinen Hyétyjen kuvaus
kohdistuminen
(A) Aika, jona henkilot ovat | Julkiset (A1) Muiden tyollistymisen menetelmien vihentyvin
tyollistdmisyksikossa saastot kayton myota (tyollistymisen vaihtoehtoiskustannus)
tarkasteluperiodilla (vaihtoehtois-
kustannus) (A2) Sosiaaliturvan etuuksien vahentyvén kayton
myotd (toimeentulon vaihtoehtoiskustannus)
(A3) Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
vihentyvan kiyton myoti (sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluiden lisdkdyton vaihtoehtoiskustannus)
(A4) Muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden vdhentyvin kdyton mydtd (sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden lisdkayton
vaihtoehtoiskustannus)
(B) Aika, jonka tyollistdmis- | Julkiset Kohdat (A1-A4)
yksikdssi tarkastelu- saastot
periodilla olleet henkil6t | (vaihtoehtois-
ovat tyollistaimisyksikon | kustannus)
ulkopuolella
tarkasteluperiodilla
(C) Aika, jonka tyollistimis- | Julkiset Kohdat (A1-A4)
yksikdssa tarkastelu- saastot
periodilla olleet henkildt | (vaihtoehtois-
ovat tyollistimisyksikon | kustannus)
ulkopuolella
tarkasteluperiodin
jalkeen
(D) Tarkasteluperiodilla Kerrannaisvaikutukset

(E) Tarkasteluperiodilla

Vuodot (ks. loppuviite iii)

B ja C ovat pidemmén aikavilin hyotyja.

Taulukko 2: Ty6llistdmisyksikon ja / tai sen tietyn palvelun vaikuttavuus (-tekijét) rahaméaériisena.
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2. HELSINGIN TUETUN TYOLLISTYMISEN PALVELU

2.1. Toiminta tilastollisesti

Helsingin tuetun tyollistymisen palvelu toimi tarkasteluvuonna 2002 kaikkiaan kahdeksassa
toimipisteessd: Pasilan toimintakeskus (Pakkamestarinkatu 2), Tyyneldn toimintakeskus
(Viindmoisenkatu 27), Vallilan ty6- ja valmennuskeskus (Kumpulantie 1), Mellunméen
toimintakeskus (Korvatunturintie 2), Aula-tyokoti (Engelinaukio 5), Pohjoisen
sosiaalikeskuksen tuettu tyd (Suursuonlaita 1), Kirvesmiehenkadun toimintakeskus
(Kirvesmiehenkatu 2) ja Karviaisméen toimintakeskus (Karviaistie 13). Harjoitettu tuetun
tyollistymisen toiminta on nimenomaan ns. tyovalmentaja —mallia edustavaa (ks. kpl 1.1.).
Tuetun ty6llistymisen toimintamallin kaytto aloitettiin yksikdissd vuonna 1995, eli heti
menetelméd maahamme lanseerattaessa. Toimipisteet ovat Aula-tydkotia lukuun ottamatta
kaikki valittomasti osa Helsingin kaupungin itse tuottamaa palvelutuotantoa. Aula-tydkodin
toimintaa harjoittaa Aula-tydkotien kannatusyhdistys ry., jonka kanssa Helsingin kaupungilla
on ostopalvelusopimus.

Helsingin kaupungin tuetun tyollistymisen palvelun piirissé (prosessissa) oli kaikkiaan
171 asiakasta (31.12.2002), joista tuetusti tydllistyneitd oli 78. Loput 93 olivat tuettuun
tyollistymiseen tdhtddvén prosessin valmisteluvaiheessa — eli erilaisten valmisteluvaiheen
toimenpiteiden, joista ylivoimaisesti merkittdvin oli avoty6toiminta 85 prosentin osuudella,
piirissd. Tuetusti tyollistyneistd vain yhden henkildn tyonantajalle maksettiin tydllistdmis- tai
yhdistelmitukea. Kokonaisasiakasméirdén sisiltyvat myos suunnitteluvaiheen asiakkaat —
asiakkaat, joiden tuettua tyollistymistd tai sitd edeltdvid valmisteluvaiheen toimenpiteitd vasta
suunnitellaan, mutta jotka eivét vield ole varsinaisten toimenpiteiden piirissa.
Suunnitteluvaihetta ei kuitenkaan tidssd ole huomioitu asiakasméérissd. Toisaalta asiakkaat
olivat useimmiten jo jonkin ty6llistdmispalvelun (tyStoiminta, avotydtoiminta...) piirissé
aloittaessaan tuettuun ty6llistymiseen téhtédévén prosessin. Tuetun tydllistymisen palvelun
asiakasmaéra ja tuetusti tyollistyneiden miiréd ovat jatkuvasti nousseet toiminnan / sen
tunnettavuuden ja tydnantajasuhteiden kehittyessé ja tydvalmentajaresurssien hiljalleen
kasvaessa. Esimerkiksi palvelun kokonaisasiakasmaééra nousi 14 prosentilla vuoden 2002
aikana. Tuetun tyollistymisen palvelu oli tarkasteluvuonna keskittynyt neljdén yksikkdon:
Pohjoisen sosiaalikeskuksen tuettu tyo, Vallilan tyo- ja valmennuskeskus sekd Karviaisméen
ja Tyynelédn toimintakeskukset. Juuri ndma yksikot valittiin kustannus-hydty —analyysin
kohdeyksikdiksi (kpl 2.2.). (Taulukko 3)

Helsingin tuetun tyollistymisen palvelu edustaa huomattavaa osaa maamme tuetun
tyollistymisen toiminnasta. Ylipaavalniemi (2003, a) mukaan vuoden 2001 lopussa
maassamme toimi véhintddn 33 tuetun ty6llistymisen palvelua / projektia, joiden kautta
tuetusti tyollistyneend oli arviolta 230 asiakasta (luvut sisidltdvit Helsingin tuetun
tyollistymisen palvelun).

Tuetun ty6llistymisen palvelun asiakkaiden toteutuneiden tuetun ty6llistymisen ja sen
valmisteluvaiheen tydpdivien miira oli yhteensd 35 800 (2002), joista 52 prosenttia (18 600)
oli tuetun tyollistymisen vaiheen tyopdivid. Kaytettdvissd olleen kokopéivaisen
tydvalmentajaresurssin méaéré nousi yhdelld tydvalmentajalla tarkasteluvuoden aikana ollen
vuoden lopussa 10,5. Kokopéiviistd tydvalmentajaresurssia kohti tydvalmentajilla oli
keskiméarin 16,3 asiakasta, joista 7,4 oli tuetusti tyollistyneitd. Asiakasméérd on keskiméérin
tasolla, jossa toiminnan volyymin lisdys — toiminnan laatu séilyttien - edellyttda
henkildstoresurssien lisdystd. Suositusten — tuetun ty6llistymisen laatustandardi (Puolanne
ym., 2000, s. 27) - mukaan tydvalmentajalla tulisi olla kerrallaan korkeintaan 10-16 asiakasta
tuetun tyollistymisen prosessin eri vaiheissa. (Taulukot 4-5)

Helsingin tuetun ty6llistymisen palvelun asiakkaiden merkittdvin pééasiallinen heikon
tyomarkkina-aseman syy oli kehitysvamma. Kehitysvammaisia oli 81 prosenttia kaikista ja 84
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prosenttia tuetusti tydllistyneistd asiakkaista (31.12.2002). Muut olivat
mielenterveyskuntoutujia tai kategoriaan muu sairaus” kuuluvia. Arvioidut pdéasialliset
heikon tydmarkkina-aseman syyt olivat kiiytinnossé diagnoosin mukaisia®. Tuetun
tyollistymisen palvelun asiakkaista 44 prosenttia oli alle 36-vuotiaita (31.12.2002). Tuetusti
tyollistyneistd ko. ikdryhmin osuus oli vieldkin suurempi, 53 prosenttia. Huomattavalla osalla
asiakkaista on ndin vield pitkd tydura edessdan. (Taulukot 6-9)

Tyollistimisyksikdiden — kuten tuetun tyollistymisen palvelu - toiminnan
potentiaalisten kohderyhmien kohdalla on térkedd muistaa, ettd kaikkien diagnosoidusta
vammasta / sairaudesta karsivien (toimintakyky heikentynyt) tyokyky ei valttamatta ole
heikentynyt, eivétkd he ndin valttamatta kaikki kuulu tyollistymisen ndkokulmasta
vajaakuntoisten joukkoon. Esimerkiksi moni litkuntavammainen tydllistyy avoimille
tyomarkkinoille ilman erityisid tukitoimia (ks. liite 2). Sen sijaan muuten vajaakuntoiset
(paihdeongelma, sosiaalinen syy) ja muuten heikossa tydmarkkina-asemassa olevat henkilot
kuuluvat automaattisesti potentiaaliseen kohderyhméén. Tdssa tutkimuksessa kéytetty
vajaakuntoisuuden kisite on laajempi kuin tyohallinnossa kiytetty™, lihinni vammaisiin
viittaava késite. Se, milloin paihde-, sosiaalisista yms. ongelmista kérsivd voidaan luokitella
vajaakuntoiseksi, ei tietenkddn ole yksiselitteistd. (Taulukko 10)

Helsingin tuetun ty6llistymisen palvelun tuetusti tyollistyneiden asiakkaiden tydaika oli
keskimddrin 25 tuntia viikossa (tilanne 31.12.2002) vaihteluvélin ollessa 2 - 40 tuntia / viikko.
Tyéllistyneiden bruttopalkka oli keskiméddrin 4,53 euroa / tunti (31.12.2002) vaihdellen
myoskin suuresti — alhaisin tuntipalkka oli 1,30 euroa ja korkein 9,27. Luvut kuvastavat suuria
eroja kohderyhmin tyokyvyssé. Tuetusti tyollistyneiden tydsopimuksista yli [ (69%) oli
toistaiseksi voimassa olevia ja tydpaikat padosin yksityiselld sektorilla (87%). Tydllistyneiden
tyokyvyn ja tuen tarpeen suuret erot nikyivit myos tydvalmentajan tuen intensiivisyydessa.
Keskiméérin tydvalmentaja kévi tydllistyneen tydpaikalla tai oli muuten héneen yhteydessa
3,7 kertaa kuukaudessa (tukikertojen” maara keskiméérin, tilanne 31.12.2002). Enimmilldén
tuen tarpeen raportoitiin olleen 15 kertaa kuukaudessa. Tutkimuksessa ei selvitetty tuentarpeen
muutoksia tyosuhteiden kestédessa eiké tukikertojen tarkempaa sisdltod (kesto, toimenpiteet,
kédynti vai muu yhteydenotto jne.). (Taulukko 11)

22 Periaatteessa nidin ei tarvitse olla: on tilanteita, joissa diagnosoitu vamma / sairaus ei todellisuudessa ole
merkittidvin heikon tydmarkkina-aseman syy vaan se voi olla esimerkiksi pdihdeongelma.

2 Laki julkisesta tyovoimapalvelusta 1295/2002, 7§, 6 momentti: “vajaakuntoinen on henkildasiakas, jonka
mahdollisuudet saada sopivaa tyotd, sdilyttdd tyd tai edetd tydssd ovat huomattavasti vihentyneet asianmukaisesti
todetun vamman, sairauden tai vajavuuden takia”.
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Asiakkaita 31.12.2002 (henkilo4) Asiakkaita | Asiakas-
Yht. Keski- | Vaihtelu-| 4 suurinta®* (lhini?l?)i) Eaartan
méaérin | vali Yht.| Keski- Juutos
i ajalla
maarin 1-12/2002

(%)

Valmisteluvaihe yhteensd

(ei tydsuhdetta tai tyosuhde 93 11,6 5-25 70 17,5 79 +18

tyollistdmisyksikkoon) (54%)

Tyotoiminta (tydosuusraha) 12 15 10

Avoty6toiminta (tydosuusraha) 79 9,9 62

Avotyd® 0 0 1

Tybharjoittelu / tydelaméavalmennus | 1 0,1 1

Muut toi menpiteet 1 0,1 5

Tuetun ty6llistymisen vaihe 78 9,8 1-32 73 | 18,3 71 +10

(tydsuhde tavalliseen tydyhteisddn) (46%)

Ilman tyollistamis-/yhdistelméatukia | 77 9,7 69

Tyollistamis-/yhdistelmétukien avulla | 1 0,1 2

Tuetun ty6llistymisen prosessi yht. 171 21,4 6-57 143]35,8 150 +14

(pl. suunnitteluvaihe) (100%)

Taulukko 3: Helsingin tuetun ty6llistymisen palvelun asiakkaat 1.1.2002-31.12.2002.

Asiakkaita | Toteutuneet | Toteutuneet
31.12.2002 | tySkuukaudet | tyspaivit v. 2002
1-12/2002 %
Valmisteluvaihe 93 839 17 161 48
(ei tydsuhdetta tai tydsuhde
ty6llistdmisyksikkoon)
Tyotoiminta (tydosuusraha) 12 135 2851 8
Avoty6toiminta (tydosuusraha) 79 694 14095 39
Avotyt® 0 10 215 1
Tyoharjoittelu / tydel @améval mennus 1 * *
Muut toimenpiteet 1 * *
Tuetun tyollistymisen vaihe®’ 78 875 18 621 52
(tydsuhde tavalliseen tydyhteisdon)
Tuetun tydllistymisen prosessi yhteensd | 171 1714 35782 100
(pl. suunnitteluvaihe)
*: el tietoa

Taulukko 4: Helsingin tuetun tyollistymisen palvelun asiakkaiden toteutuneet tydkuukaudet ja —péivat

vuonna 2002.

2 Pohjoisen sosiaalikeskuksen tuettu tyd, Vallilan tyo- ja valmennuskeskus sekdi Karviaismien ja Tyyneldn

toimintakeskukset.

5 Tyossi tavallisessa tydyhteisdssd, mutta tydsuhteessa tydllistimisyksikkoon.
26 Tyossi tavallisessa tydyhteisdssd, mutta tydsuhteessa tydllistimisyksikkoon.
27 Kaikissa yksikdissi ei kyetty erittelemiin tyGpaivid ja tyokuukausia tyllistamis- ja yhdistelmétuen avulla ja

ilman niité toteutuneisiin.
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Ty6valmentajaresurssi
1.1.2002 |31.12.2002 | Muutos ajalla | Toteutuneet Tydvalmentajaa kohti asiakkaita
(henkilod) | (henkildd) | 1-12/2002 (%) | tyokuukaudet™ | keskimiadrin 31.12.2002 (henkilsd)>
1-12/2002 (kk) Valmistelu- | Tuetusti Yhteensé
vaiheessa tyollistyneita
9,5 10,5 +11 138,5 8,9 7,4 16,3

Taulukko 5: Helsingin tuetun tydllistymisen palvelun kéytettavissé ollut
tydvalmentajaresurssi vuonna 2002.

Arvioitu péadasiallisten heikon tydmarkkina-aseman syiden jakauma

31.12.2002 (henkiléd, 1 syy / henkild)

Kehitys- | Mielen- | Tuki- | Aisti- |Muu |Pdihde |Muuten | Yht.

vamma |terveys- |elin- |vamma|sairaus | ongelma,| heikko

ongelma | vamma 30 S0s. tyo-
syy”! markkina
asema’”

Valmisteluvaiheen asiakkaat 74 16 1 2 93
Tuetusti tydllistyneet asiakkaat | 65 0 1 12 78
Kaikki asiakkaat 139 16 2 0 14 0 0 171
(pl. suunnitteluvaihe)

Taulukko 6: Helsingin tuetun tyollistymisen palvelun asiakkaiden arvioidut pédasialliset heikon
tyomarkkina-aseman syyt 31.12.2002.

28 Tyovalmentajan tyokuukaudet, osa- tai kokopaiviinen tydskentely.

% P1. suunnitteluvaihe.
30 MS, epilepsia. ..

3! piihdeongelman, sosiaalisten syiden vuoksi tydllistymisen / tySkyvyn nikokulmasta vajaakuntoiseksi luokiteltavia,

”muuten vajaakuntoiset”.
32 Maahanmuuttajia,

pitkdaikaistyottomid,

nuoria tyottomii,

ikddntyneitd tyonhakijoita,

puutteellisen / vairdn” koulutuksen ja / tai vdhiisen tydkokemuksen omaavia.
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Arvioitu pédasiallisten heikon tydmarkkina-aseman syiden jakauma
31.12.2002 (%-osuus, 1 syy / henkild)

Kehitys- | Mielen- | Tuki- | Aisti- |Muu |Pdihde |Muuten | Yht.
vamma |terveys- |elin- |vamma | sairaus | ongelma,| heikko
ongelma | vamma 3 SOs. tyo-
syy™* markkina
-asema’>

Valmisteluvaiheen asiakkaat 80 17 1 2 100
Tuetusti tydllistyneet asiakkaat | 84 0 1 15 100
Kaikki asiakkaat 81 10 1 0 8 0 0 100
(pl. suunnitteluvaihe, n=171)

Taulukko 7: Helsingin tuetun tydllistymisen palvelun asiakkaiden arvioidut pédasialliset heikon
tyomarkkina-aseman syyt 31.12.2002.

Ikdjakauma 31.12.2002 (henkil54)

Alle 18 [ 18-25 |26-35 |36-45 |46-55 |Y1i55 |Yht.

vuotta vuotta | vuotta |vuotta | vuotta | vuotta
Valmisteluvaiheen asiakkaat 13 20 31 21 91
Tuetusti tydllistyneet asiakkaat 17 24 20 17 0 78
Kaikki asiakkaat 0 30 44 51 38 6 169*
(pl. suunnitteluvaihe)

Taulukko 8: Helsingin tuetun ty6llistymisen palvelun asiakkaiden ikdjakauma 31.12.2002.

33 MS, epilepsia. ..

3* piihdeongelman, sosiaalisten syiden vuoksi tydllistymisen / tydkyvyn nikokulmasta vajaakuntoiseksi luokiteltavia,

”muuten vajaakuntoiset”.
35

Maahanmuuttajia, pitkdaikaistyottomid,

nuoria tyottomia,

ikddntyneitd tyonhakijoita,

puutteellisen / ’véaran” koulutuksen ja / tai vahiisen tyokokemuksen omaavia.
36 Kahden valmisteluvaiheessa olleen henkilon kohdalla ikitieto puuttui — selittéii eron taulukossa 3 mainittuun 171

henkilon maaraan.
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Ikdjakauma 31.12.2002 (%-osuudet)

Alle 18 |18-25 |26-35 |36-45 [46-55 |Yli55 |Yht.

vuotta vuotta | vuotta | vuotta | vuotta | vuotta
Valmisteluvaiheen asiakkaat 14 22 34 23 7 100
Tuetusti tyollistyneet asiakkaat 22 31 25 22 0 100
Kaikki asiakkaat 0 18 26 30 22 4 100
(pl. suunnitteluvaihe)

Taulukko 9: Helsingin tuetun ty6llistymisen palvelun asiakkaiden ikdjakauma 31.12.2002.

Diagnoosi | Vaikutus | Vaikutus Ryhmin
toiminta- | tydkykyyn / koostumus
kykyyn tyollistymiseen
Vammaiset Kylla Kylla Kylla...Ei Kehitysvammaisia,
(Vamma / sairaus) mielenterveyskuntoutujia,
(A) tukielin- tai aistivammoista
kérsivid...
Muuten vajaakuntoiset | Kylld / Ei Kylla...Ei | Kylla Péihdeongelmien, sosiaalisten
(péihdeongelma, yms. syiden takia (tydkyvyn /
sosiaalinen syy) tydllistymismahdollisuuksien)
(B) nékokulmasta vajaakuntoiseksi
luokiteltavia
Muuten heikossa Ei Ei Kylla Maahanmuuttajia,

tydmarkkina-asemassa
olevat (heikko / vddrd”
koulutus, huono kielitaito,
véhiéinen tydkokemus...)

©

pitkdaikaistyottomid, ikdéntyneitd
tydnhakijoita, vanhentuneen /
puutteellisen / ’vadran”
koulutuksen ja / tai vihéisen
tyokokemuksen omaavia...

A: vammaiset
B: muuten vajaakuntoiset
A+B: vajaakuntoiset

C: muuten heikossa tydmarkkina-asemassa olevat
A+B+C: heikossa tyomarkkina-asemassa olevat
Vamma / sairaus: vakava, toimintakykya selkeésti heikentiva pitkdaikainen tai pysyva

vamma / sairaus (diagnoosi).

Toimintakyky: ruumiin toiminnot ja terveydentila.
Tyokyky / mahdollisuus tydllistyd: mahdollisuudet tyollistyd, selvitd tydssa ja sdilyttid tyd halutussa
ammatissa ja tyotehtidvassi (motivaatiotekijét sivuuttaen).

Taulukko 10: Toimintakykyyn ja tydkykyyn / tydllistymiseen liittyvien ongelmien karkea jaottelu.
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Tilanne Tilanne
31.12.2002 31.12.2002
(kaikki 8°7) (4 suurinta®®)

Tuetusti tyollistyneitéd (h16d) 78 73

Tyéllistyneiden tydaika (h/vko)

- Painotettu keskiarvo 25,4 25,8

- Vaihteluvili 2-40 6-40

Tyéllistyneiden bruttopalkka (euroa/h)

- Painotettu keskiarvo 4,53 4,63

- Vaihteluvili 1,30-9,27 1,61-9,27

Ty6sopimuksista (%-osuus)

- Mairaaikaisia 31 30

- Toistaiseksi voimassa olevia 69 70

Ty6paikoista (%-osuus)

- Julkisella sektorilla 13 14

- Yksityisella sektorilla 87 86

Ty6valmentajan tuen intensiivisyys

(krt./kk)

- Painotettu keskiarvo 3,7 3,8

- Vaihteluvili 0,5-15 0,5-15

Taulukko 11: Tietoja Helsingin tuetun ty6llistymisen palvelun tuetusti tyollistyneista asiakkaista.

2.2. Kustannus-hyoty —analyysi

2.2.1. Analyysin toteutus

Helsingin tuetun tyo6llistymisen palvelun kustannus-hyoty —analyysin kohteena oli neljé
suurinta tuetun tyollistymisen toimipistettd: Pohjoisen sosiaalikeskuksen tuettu tyo, Vallilan
ty0- ja valmennuskeskus sekd Karviaisméen ja Tyyneldn toimintakeskukset. Tarkasteluperiodi
oli vuosi 2002. Toimipisteitd tarkasteltiin vain kokonaisuutena. Tarkastelutaso oli julkinen
sektori kokonaisuutena ja jaettuna kunta- ja valtiosektoriin. Kuntasektori tarkoittaa tdssa
yhteydessd Helsingin kaupunkia. Valtiosektoriin sisdltyy mm. Kela, ty6hallinto, Raha-
automaattiyhdistys, Euroopan sosiaalirahasto ja sosiaalivakuutusrahastot. Julkisen sektorin
taso tarkoittaa julkista sektoria laajimmillaan ymmarrettyna.

Kustannus-hy6ty —analyysin perustulosten laskennassa huomioitiin seuraavat tekijat:
tarkasteltujen neljén tuetun tyollistymisen yksikén toiminnan julkinen kustannus brutto- ja
nettomédrdisend, sekd arviot toiminnan ansiosta saavutettujen julkisten sddstdjen méadristd
toimipisteiden vajaakuntoisten asiakkaiden kohdalla tarkasteluperiodilla 1.1.-31.12.2002
(taulukossa 2 kohdat A1-A3). Julkisten sddstdjen midrdd arvioitiin muiden tyollistymisen

37 Pohjoisen sosiaalikeskuksen tuettu tyd, Vallilan ty6- ja valmennuskeskus, Aula-ty6koti, seki toimintakeskukset:
Pasila, Tyyneld, Mellunmiki, Kirvesmiehenkatu ja Karviaisméaki

3% Pohjoisen sosiaalikeskuksen tuettu tyd, Vallilan ty6- ja valmennuskeskus seké Tyynelin ja Karviaismien
toimintakeskukset (kustannus-hyo6ty —analyysin kohdeyksikot).
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vaihtoehtojen, sosiaaliturvan etuuksien, sekd (tirkeimmiksi arvioitujen) sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden kohdalla — eli arvioitiin ty0llistymisen, toimeentulon seké
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden lisdkdyton wvaihtoehtoiskustannusta. Kokonaan
tarkastelun ulkopuolelle jétettiin ns. pidemmén aikavélin hyodyt, sekd vuodot. Mydskédn
kerrannaisvaikutuksia ei huomioitu, kuten ei mydskddn mahdollisia julkisia sddst6ja muiden
kuin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden kohdalla. Tarkastelun ulkopuolelle jattdmisen
taustalla olivat niiden arvioinnin hankaluus, (pidemmaén aikavélin hyotyjen kohdalla) aineiston
puuttuminen ja oletettavasti marginaalinen merkitys (esimerkiksi kerrannaisvaikutusten
kohdalla). Kustannus-hyoty —analyysit perustuvat yksikoistd saatuihin tietoihin ja arvioihin
muun muassa rahoituksesta, henkiloméaéaristd, vajaakuntoisuuden syistd, sekd tyollistettyjen
palkan ja tydosuusrahan méérista.

Tuetun tyollistymisen palvelun toimihenkildille kohdistuneista vastuista tdmén
tutkimuksen toteuttamisessa ehdottomasti tirkein ja suuritdisin oli toiminnan piirissa
tarkasteluperiodilla olleiden vajaakuntoisten tyontekijoiden / asiakkaiden vaihtoehtoisten
eldméntilanteiden arvioinnit. Mikd heidén eldméntilanteensa olisi ollut mikili he eivit olisi
olleet tuetun tyollistymisen palvelun piirissd? Arviointi suoritettiin ldhes kaikkien ko. neljan
toimipisteen vajaakuntoisten asiakkaiden kohdalla. Kaikkien kohdalla kéytettiin samaa
tyOllistymisen, sekd sosiaali- ja terveydenhuollon lisdkdyton vaihtoehtojen joukkoa.
Vaihtoehtojen joukko nékyy tulosten yhteydessi (taulukot 15-17).

Vaihtoehtoiskustannuslaskennassa sovellettavia oletuksia ja periaatteita:

- Vaihtoehtoiskustannusten  tarkastelu  rajoitetaan  ainoastaan  tyOllistimisyksikon
vajaakuntoisiin tyOntekijoihin. Kéytdnnodssd vaihtoehtoiskustannuksia (sosiaaliturvan
etuudet) voi liittyd myos tyollistdmisyksikon ei-vajaakuntoisiin tyontekijoihin.

- Vaihtoehtoiskustannukset  pyritddan  mieluiten  aliarvioimaan  (todennédkoisyydet,
palvelukéyton  kestot ja  kdynti- / palveluiden kéyttokerrat, vaihtoehtojen
yksikkokustannukset jne.).

- Vaihtoehtoinen eldméntilanne voidaan arvioida hyvin yksildllisesti, sillé tietyn vaihtoehdon
toteutumista ei tarvitse olettaa 100%:n varmuudella. Esimerkki: tyokeskuksessa
tarkasteluvuoden tyoskennellyt mielenterveyskuntoutuja olisi  vaihtoehtotilanteessa
tyollistynyt 20% todennékdisyydelld tyohallinnon tyollistimistukien avulla ja 80%
todennikoisyydelld tyollistymistd ei olisi tapahtunut. Lisdksi hén olisi voinut kayttdd
tietyilla todenndkdisyyksilla tietyn midrdn mielenterveyspuolen palveluita.

— Elaméntilanteiden todenndkoisyyksien arvioinnissa huomioidaan mm. seuraavat seikat:

— Henkilon tyokyky ja alueellinen tilanne: yleinen tyollisyystilanne, onko
tyOssdkdyntietdisyydelld ylipddnsd tiettyd toimenpidettd tai palvelua, mahdolliset
muiden tydllistdmispalveluiden kohderyhmérajoitukset

— Yksikdén kuormitustilanne: oliko esimerkiksi tietty tyOllistdmisyksikké niin
ylikuormitettu, ettei vajaakuntoinen olisi paéssyt sinne, vaikka potentiaalinsa suhteen
tdma olisi ollut mahdollista

— Jos henkild on ollut pitkddn tyollistimisyksikon toiminnan piirissd, on ajateltava
yksikon merkitystd hdnelle: onko kyse ldhinnd toimeentulon jarjestimisestd vai onko
toiminnalle my6s kuntoutuksellista vaikutusta

— Jos henkild on ollut vasta lyhyehkon ajan tyollistimisyksikon toiminnan piirisséd ja
hinen eldméntilanteensa oli pitkdan muuttumaton ennen yksikkoon tuloa, on loogista
olettaa, ettd vaihtoehtotilanteessa  henkilon eldmaintilanne olisi jatkunut
muuttumattomana.
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— Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden kohdalla on mahdollista, ettd joku muu
tyollistymismenetelmd olisi ollut vajaakuntoiselle kuntouttavampi vaihtoehto, jolloin
palveluiden kéyttd olisi voinut olla véhdisempdd vaihtoehtotilanteessa. Tdméin
vaihtoehdon huomioiminen on erittdin vaikeaa, joten tutkimuksessa keskitytdan
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden mahdollisen lisitarpeen olemassaoloon
vaihtoehtotilanteessa (1dhinna tilanteessa, jossa tyollistymisti ei olisi tapahtunut).

— Mikali henkil6n arvioidaan tarvitsevan vaihtoehtotilanteessa tiettyd palvelua tai olevan
tietyn tyollistymisen vaihtoehdon piirissd, vaihtoehdon oletetaan myds toteutuvan.

Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluséddstoistd on kiistattomia (ostopalvelut). Esimerkiksi
psykiatrisen erikoissairaanhoidon kohdalla vdhentyneet (ei — toteutuneet) hoitopdivit ovat
suoraan vastaava sdédstd. Kunnan itse jarjestdmien palveluiden kohdalla kustannukset eivét
vaihtoehtotilanteessa olisi vélttdmattd nousseet lainkaan tai korkeintaan palvelunkédyttokertaan
liittyvien muuttuvien kulujen verran, vaikka kapasiteetti olisikin tdysin kéytOssa.
Muuttumattomilla resursseilla (kiintedt kulut) olisi voitu tuottaa enemmén kéyntikertoja
laskemalla kdyntikertojen pituutta. Toinen tapa olisi puuttua palvelun kayttokertojen tiheyteen
tai rajoittaa asiakasméidrdd. Mahdollinen — joskin harvinainen - on myos tilanne, jossa
kunnallisen palvelun vallitseva kapasiteetti on vajaakdytossd, jolloin palvelukdyton lisdys
vaikuttaisi vain muuttuvien kulujen lisdyksen verran. Kunnan itse jarjestimien palveluiden
kohdalla laskennallinen” kokonaiskustannusten lisdys palvelukdyton lisddntyessd on ainoa
jarkevd tapa tarkastella asiaa. Ja jos palvelun kapasiteetti on tdyskédytdssd, kustannukset
olisivat nousseet palvelutarpeen (ja palveluiden tarjonnan) lisdéntyessd olettaen toiminnan
laadun, tuottavuuden, sekd muiden kyseistd palvelua kdyttdvien maaran vakioksi.

2.2.2. Julkinen brutto- ja nettokustannus

Helsingin tuetun ty6llistymisen palvelun tarkasteltujen neljin toimipisteen kustannus
kaupungille oli kaikkiaan reilut 437 000 euroa vuonna 2002. Tédhén sisdltyy tyovalmentajien
palkkakustannukset sosiaalivakuutusmaksuineen sekd heiddn toimintamenonsa, sisdiset
vyorytyserdt (kuten vuokrat) ja tuetun tyOllistymisen valmisteluvaiheen asiakkaille maksetut
tyoosuusrahat. Yksikdiden toimintaan ei kohdistunut lainkaan valtiosektorin rahoitusta.
Tuetun tyollistymisen prosessin bruttokustannusta laskettaessa on huomioitava vield
tyollistyneiden tydsuhteisiin kohdistuneet tyollistdmis- tai yhdistelmétuet, joiden maééréksi
arvioitiin 12 000 euroa (2002). Nédin ollen tuetun ty6llistymisen prosessin julkinen
bruttokustannus oli reilut 449 000 euroa, josta 97 prosenttia kohdistui Helsingin kaupungille.
(Taulukko 12)

Tuetun tyollistymisen prosessin julkinen kustannus oli yhteensd 14,4, euroa /
vajaakuntoisen tuetun tyollistymisen tai sen valmisteluvaiheen tyopaiva (2002), josta 14,0
euroa kohdistui Helsingin kaupungille. Ylipaavalniemi (2003, a) mukaan kaikkien tuetun
tyollistymisen yksikoiden / palveluiden julkinen rahoitus (kustannus) asiakkaan toteutunutta
tuetun tyOllistymisen ja valmisteluvaiheen tyopdivdd kohti oli vuonna 2001 keskimiirin
arviolta 16,1-17,7 euroa®. Helsingin tuetun ty6llistymisen palvelun “yksikkokustannus” on
ndin ollen kohtuullinen eikd sitd juuri ole mahdollisuuksia laskea toiminnan laatua
(tyovalmentajien ja asiakkaiden médrien suhde) heikentdmatti. Yksikkokustannusvertailuissa
on tietysti syytd muistaa mm. kohderyhmén vaikeus ja toiminnan sisélté - yksikkdkustannus
voi ja saa perustellusti olla hyvinkin erilainen! Helsingin tuetun tyollistymisen palvelun
kohdalla asiakkaista 81 on kehitysvammaisia, jotka pddsdéntoisesti tarvitsevat tydovalmentajan

¥ Sisiltdd ainoastaan tuetun tydllistymisen palvelun kustannuksen, ei esimerkiksi tuetusti tydllistyneiden
tyonantajille maksettuja ty6llistdmis- ja yhdistelmétukia.
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tukea jatkuvasti myds tyOssd pysydkseen. Kehitysvammaisilla tyokyky voi parantua
korkeintaan tietylle tasolle. ”Lépivirtaus” on siis vdhdistd ja tyOvalmentajan tuen tarpeen
padttyminen epatodennikoistd — toisin kuin tietyille muihin kohderyhmiin keskittyvilla tuetun
tyollistymisen palveluilla. (Taulukko 13)

Neljan tarkastellun tuetun tydllistymisen toimipisteen toiminnan julkisesta
kustannuksesta  perdti 75 prosenttia palautui  julkiselle sektorille veroina ja
sosiaalivakuutusmaksuina®. Tuetun ty6llistymisen prosessin bruttokustannuksesta (449 000
euroa, 2002) palautui kaikkiaan vajaat 335 000 euroa, jolloin nettokustannukseksi jai
ainoastaan vajaat 115 000 euroa. Nettokustannus on nimenomaan se todellinen julkinen
kustannus, jolle on saatava riittdvasti katetta mm. julkisina sddstdind — ja muina hyotyind (ks.
taulukko 1). Toiminnan kustannusvastuun kantavan Helsingin kaupungin ndkokulmasta
nettokustannukseksi jai reilut 350 000 euroa (2002), eli 80 prosenttia bruttokustannuksesta.
Télloin palautuvana erdnd on huomioitu ainoastaan arvioitu palautuvan kunnallisveron maéara.
Kappaleessa 2.2.4. brutto- ja nettokustannusta verrataan toiminnalla saavutettuihin julkisiin
sadstoihin. (Taulukko 13)

Pohjoisen sosiaalikeskuksen tuettu tyo Julkinen kustannus
Vallilan ty6- ja valmennuskeskus 1.1.2002-31.12.2002 (euroa)
Karviaisméen toimintakeskus
Tyyneldn toimintakeskus Kunta- Valtio- Julkinen
sektori sektori sektori (yht.)
(Helsinki)
(a) Tuetun tyollistymisen palvelun julkinen kustannus 437423 - 437 423
(tydvalmentajien henkilstd- ja toimintakulut, vyorytyserid,
valmisteluvaiheen avoty6- ja ty6toiminnan kustannukset ja
niihin liittyneet ty6osuusrahat)
(b) Tuetusti tyollistyneiden tydsuhteisiin liittyvét - 12 042 12 042
tyOllistdmis- ja yhdistelmétuet
(a+b) Toiminnan julkinen bruttokustannus 437 423 12 042 449 465
[ % |97 13 [100

Taulukko 12: Helsingin tuetun ty6llistymisen palvelun tarkasteltujen neljén toimiyksikon tuetun
tydllistymisen ja sen valmisteluvaiheen toteutunut julkinen kustannus vuonna 2002.

40 Palautuvina erini on huomioitu kunnallisvero, valtion tulovero sekid tydntekijdiden ja tyonantajien
sosiaalivakuutusmaksut. Arviossa on huomioitu yksikdiden kaikki tyontekijat — siis myds tydvalmentajien
tyosuhteisiin liittyvét palautuvat erét.
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Kustannus 1.1.-31.12.2002
Pohjoisen sosiaalikeskuksen tuettu tyd (euroa)
Vallilan ty6- ja valmennuskeskus
Karviaisméen toimintakeskus Yhteensd | Asiakkaan
Tyyneldn toimintakeskus (taul. 12) | tyo-/ tyo-
toiminta- yms.
péivii kohti*!
(a) Tuetun tyollistymisen prosessin kustannus kunnille (Helsinki) 437423 14,0
(b) Tuetun tydllistymisen prosessin kustannus valtiosektorin toimijoille | 12 042 0,4
(atb) Tuetun ty6llistymisen prosessin bruttokustannus julkiselle sektorille | 449 465 14,4

Taulukko 13: Helsingin tuetun ty6llistymisen palvelun tarkasteltujen neljén toimiyksikon tuetun
tyollistymisen prosessin julkinen bruttoméérdinen yksikkékustannus vuonna 2002.

Pohjoisen sosiaalikeskuksen tuettu tyd

Tarkasteluperiodilla 1.1.2002-31.12.2002 (euroa)

Vallilan ty6- ja valmennuskeskus
Karviaisméen toimintakeskus Kuntasektori | Valtiosektori Julkinen sektori
Tyyneldn toimintakeskus (Helsinki) (yht.)
(a) Toiminnan bruttokustannus (taulukosta 12) 437423 12 042 449 465
(b) Arviot palautuvien erien méristi*> 86 700 248 200 334 900
(a-b) Toiminnan nettokustannus 350723 -236 158 114 565

% 306 -206 100
Nettokustannuksen osuus 80 -1 961 25
bruttokustannuksesta (%)

Taulukko 14: Helsingin tuetun tydllistymisen palvelun tarkasteltujen neljén toimiyksikon tuetun
toiminnan ja tuetun tydllistymisen prosessin julkinen nettokustannus vuonna 2002.

2.2.3. Asiakkaiden vaihtoehtoinen elaméantilanne

Helsingin tuetun ty6llistymisen palvelun kustannus-hyoty —analyysin tdrkein osa-alue oli
tuetusti tyollistyneiden ja sen valmisteluvaiheessa olleiden vajaakuntoisten asiakkaiden
(palvelun kéyttdjien) vaihtoehtoisten eldmaéntilanteiden arviointi. Arvioinnin suorittivat
tyOovalmentajat tarvittaessa muita tahoja konsultoiden. Arviointi suoritettiin henkilé henkil6lta

potentiaalisiksi sddstoldhteiksi

etukiteen maédriteltyjen tyollistymisen ja

sosiaali- ja

terveydenhuollon lisékéyton vaihtoehtojen kohdalla. Henkildarviointi suoritettiin yhteensd 134
vuoden 2002 aikana tuetun tyollistymisen valmisteluvaiheessa olleen tai varsinaisesti tuetusti
tyollistyneen henkilon kohdalla (tyokuukausia toteutui yhteensd reilut 1 330). Kaikkiaan em.

1 Ko. neljdssa yksikdssi toteutui yht. 31 198 valmistelu- ja tuetun tyollistymisen vaiheen tySpéivéd vuonna 2002.
42 Palautuvat kunnallisverot, tuloverot seki tydntekijéiden ja tySnantajien maksamat sosiaalivakuutusmaksut
liittyen tuetun tyollistymisen yksikoiden henkilostoon (tyovalmentajat) ja asiakkaisiin (tuetusti tydllistyneet ja

valmisteluvaiheessa olevat asiakkaat).
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tyokuukausia toteutui 1 454, joten otos edusti yli 90 prosenttia tarkasteltujen yksikdiden
toiminnasta.

Vaihtoehtoisen eldméintilanteen arvioinnin perusteella 49 prosenttia tarkasteltujen neljan
toimipisteen piirissd  toteutuneista tuetun tyOllistymisen ja sen valmisteluvaiheen
tyokuukausista olisi vaihtoehtotilanteessa (ei tuetun ty6llistymisen palvelua) toteutunut
kehitysvammaisten tyotoimintana (kehitysvammaisten tyOtoimintayksikossd). Ldhes yhtd
suuren osuuden (45%) arvioitiin olevan vaihtoehdolla tyollistymistd ei olisi tapahtunut”.
Tuetun tyollistymisen n#hdédén paljolti olevan vaihtoehto perinteiselle tydtoiminnalle tai
avotyotoiminnalle. Useinhan kyse olisikin vallitsevan vaihtoehdon jatkumisesta mikali uutta
menetelmid — tuettua tyollistymistd — ei olisikaan tullut kdyttoon. Kaikkiaan 95:n (71%)
arvioiduista 134 vajaakuntoisesta kohdalla kehitysvammaisten tyotoiminta —vaihtoehdon
todennékdisyys ylitti nollan — eli vaihtoehdon néhtiin olevan ainakin hieman mahdollinen.
”Tydllistymisti ei olisi tapahtunut” —vaihtoehdon kohdalla vastaavat luvut olivat 99 henkil64 ja
74%. (Taulukko 15)

Sosiaali- ja terveydenhuollon ajallisesti maédriteltivien palveluiden (esimerkiksi
sairaalapalvelut) lisdkdyttd vaihtoehtotilanteessa arvioitiin hyvin véhdiseksi. Kaynti- /
palvelunkdyttokertoina méériteltivien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden kohdalla
arvioitu lisdkayttd vaihtoehtotilanteessa olisi ollut tarkasteltujen neljdn toimipisteen kohdalla
esimerkiksi seuraavaa: 149 kotipalvelun kéayttokertaa sekd 252 kiyntid sosiaalityontekijian
luona ja 53 mielenterveystoimistokdyntid. Yhteensd 70 prosentilla arvioiduista henkil6istéd
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden kéyttd olisi arvioiden mukaan ollut — suuremmalla tai
pienemmélld todenndkdisyydelld — suurempaa. Yksittéisisté palveluista suurin tarve olisi ollut
sosiaalityontekijakdynneille, joiden kohdalla tarvetta ndhtiin mahdollisesti olevan 28
prosentilla arvioiduista henkildistd. Oleellista on, ettd lisdkdyttd ndhtiin mahdollisena, ei
yleensd varmuudella toteutuvana. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden lisdkayttd
vaihtoehtotilanteessa nahtiin suhteellisen vdhidisend. Tdmén taustalla on kehitysvammaisten
tyotoiminnan (-yksikon) ja sitd kautta saatavissa olevan tuen suuri merkitys vaihtoehtoisena
eldmintilanteena sekd se, ettd pédasiallisena kohderyhménd olevien kehitysvammaisten
palvelutarve on mééritelty ja kunnossa jo ldhtokohtaisesti. (Taulukot 16-18)
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Pohjoisen sosiaalikeskuksen tuettu tyo Arvioitu | Hléiden, joiden Arvioitu
Vallilan ty6- ja valmennuskeskus toden- arvioitu toden-
Karviaisméen toimintakeskus ndkdisyys | todenndkdisyys > 0 nakodisyys
Tyyneldn toimintakeskus (%) osuus kaikista > 0 (hloa)
arvioiduista
henkildisté (%)
Avoimet tydmarkkinat ilman tukitoimia 3 7 9
Tyollistymisté ei olisi tapahtunut 45 74 99
Erityistyollistimisen toimenpiteet
(julkisen tyollistdmisresurssin siséltédvid)
Kehitysvammaisten tyotoiminta (-yksikko) 49 71 95
Tyo6hallinnon yhdistelmétuki 3 6 8
Yhteensd 100 158 211

Henkildarviointi suoritettiin 134 henkilon kohdalla

(1 334 toteutunutta ty6-, tydtoiminta- yms. kuukautta v. 2002).

Keskimmadisen sarakkeen summa ylittdd 100 prosenttia, silld arvioitujen henkildiden vaihtoehtoinen
eldméntilanne tydllistymisen ndkokulmasta voi koostua useista tydllistymisen vaihtoehdoista.

Taulukko 15: Helsingin tuetun ty6llistymisen palvelun tarkasteltujen neljén toimiyksikon tuetun
tyollistymisen ja sen valmisteluvaiheen asiakkaiden arvioitu vaihtoehtoinen eldiméntilanne
tydllistymisen suhteen tarkasteluperiodilla 1.1.2002-31.12.2002.

Lisdkdyton | Taustaa
Pohjoisen sosiaalikeskuksen | arvioitu
tuettu tyd toden-
Vallilan tyo- ja nékdisyys
valmennuskeskus (%)
Karviaisméen toimintakeskus
Tyyneldn toimintakeskus
Sairaalapalvelu 1 Henkildarviointi suoritettiin 134 henkilon kohdalla.
(ei madritelty tarkemmin) Keskimiérin tuetun tydllistymisen ja sen valmistelu-
. . e vaiheissa oli tarkasteluperiodilla 121 henkilGa.
Ei palveluiden lisdkayttoa. .. 99 P
Yhteensd 100

Taulukko 16: Helsingin tuetun ty6llistymisen palvelun tarkasteltujen neljén toimiyksikon tuetun
tyollistymisen ja sen valmisteluvaiheen asiakkaiden ajallisesti méériteltidvien sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden lisdkayttd vaihtoehtotilanteessa (ei palvelua) tarkasteluperiodilla

1.1.2002-31.12.2002.
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Pohjoisen sosiaali- Kaynti- / Taustaa

keskuksen tuettu tyd palvelun
Vallilan tyo- ja kéyttokertaa
valmennuskeskus

Karviaisméden

toimintakeskus

Tyyneldn toimintakeskus

Mielenterveystoiminto 53 Henkildarviointi suoritettiin 134 henkildn kohdalla.
Sosiaalityontekiji 252 Keskiméérin tuetun ty6llistymisen ja sen valmistelu-vaiheissa
Kotipalvelu 149 oli tarkasteluperiodilla 121 henkild4.

Vammaisneuvola 48

A-klinikka 7

Taulukko 17: Helsingin tuetun ty6llistymisen palvelun tarkasteltujen neljén toimiyksikon tuetun
tyollistymisen ja sen valmisteluvaiheen asiakkaiden kaynti- / palvelun kéyttokertoina maériteltdvien
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden lisdkéytt® vaihtoehtotilanteessa (ei palvelua)
tarkasteluperiodilla 1.1.2002-31.12.2002.

Pohjoisen sosiaalikeskuksen Arvioitu | Hlbiden, joiden arvioitu
tuettu tyd toden- todennékoisyys > 0 osuus
Vallilan ty6- ja valmennuskeskus | ndkoisyys | kaikista arvioiduista
Karviaisméen toimintakeskus >0 (hlod) | henkiloista (%)

Tyyneldn toimintakeskus

Ajallisesti madriteltavat palvelut | 8 6
Sairaalapalvelu 8 6
(ei madritelty tarkemmin)

Kaynti- / palvelunkdyttokertoina | 85 64
maédriteltavit palvelut

Mielenterveystoiminto 13 10
Sosiaalityontekija 37 28
Kotipalvelu 15 11
Vammaisneuvola 19 14
A-Klinikka 1 1
Yhteensd 93 70

Henkildarviointi suoritettiin 134 henkilon kohdalla.

”Arvioitu todennékoisyys > 0 (hlod)” —sarakkeen summat kuvaavat arvioitujen
tietty henkild — tietyn palvelun arvioitu lisédkaytto —tilanteiden méaéraa: tietyn
henkilon

kohdalla lisdkdyttdd on (téssd) voitu arvioida 5 palvelun kohdalla.

”HI6iden, joiden arvioitu todenndkoisyys > 0 osuus kaikista arvioiduista
henkildistd (%)” —sarakkeen summa voisi olla > 100 prosenttia, silld kunkin
arvioidun henkilon vaihtoehtoinen eldméntilanne sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden lisdkdyton

suhteen voi sisdltdd useiden eri palveluiden mahdollisena néhtyjé lisdkéyttoa.

Taulukko 18: Helsingin tuetun ty6llistymisen palvelun tarkasteltujen neljén toimiyksikon tuetun
tyollistymisen ja sen valmisteluvaiheen asiakkaiden ajallisesti méériteltidvien sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden lisakayttd vaihtoehtotilanteessa (ei palvelua) tarkasteluperiodilla
1.1.2002-31.12.2002.
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2.2.4. Tulokset

Helsingin  kaupungin tuetun tydllistymisen palvelun kustannus-hydty —analyysissd
tarkasteltujen neljén toimipisteen toiminnan julkinen bruttokustannus oli 449 000 euroa (v.
2002), josta 437 000 euroa kohdistui Helsingin kaupungille mm. henkilst6- ja toimintakuluina
(kpl 2.2.2., taulukko 12). Kappaleessa 2.2.3. Kkaésiteltyihin henkildarviointien tuloksiin
perustuen ja liitteessd 3, sekd muualla tdssd raportissa mainitut oletukset huomioiden ko.
toimipisteiden toiminnan ansiosta realisoituneiden julkisten séddstdjen maédrdksi voidaan
arvioida bruttomadriisend (bruttomadrdinen analyysi) n. 0,6 miljoonaa euroa (v. 2002)*, josta
0,44 miljoonaa (73%) kohdistui kuntasektorille, eli tédssd tapauksessa Helsingin kaupungille.
Nain ollen hyGtyjen (sdéstot) ja kustannusten erotus oli positiivinen — eli hyddyt ylittavat
kustannukset sekd Helsingin kaupungin kohdalla (3 000 eurolla), ettd koko julkisen sektorin
tasolla (152 000 eurolla). Mainitut bruttoma&raiset perustulokset tarkoittavat suhteellisessa
tarkastelussa — hyoty-kustannus —suhteena — sitd, ettd Helsingin kaupungin nékdkulmasta
tilanne on +0: toimintaan kaytetty rahoitus saadaan takaisin sddstoind muualla (hyoty-
kustannus —suhde = 1,01). Koko julkisen sektorin ndkokulmasta tilanne on parempi: hyoty-
kustannus —suhteeksi saadaan 1,34, eli sdéstot ylittdvit kustannukset 34 prosentilla tai toisin
ilmaisten: panostettua euroa kohti saavutettiin 1,34 euron sdastét. (Taulukko 19, Kuvio 1)

Kun tarkasteluun otetaan myds palautuvat verot ja sosiaalivakuutusmaksut seki
toteutuneessa tilanteessa (tuetun ty6llistymisen palvelu olemassa) ja vaihtoehtotilanteessa (ei
tuetun tyollistymisen palvelua) tulokset paranevat edelleen. Palautuvat erdt huomioiva
nettoméérdinen analyysi on tietysti teoreettisesti oikea tapa suorittaa analyysi, mutta myds
paljon vaikeampi toteuttaa ja sisdltdd vaikeampia oletuksia. Nettomédrdisessd analyysissd
julkisten (nettoméérdisten) sééstdjen julkisten nettokustannusten erotus oli 301 000 euroa
julkisen sektorin ja 39 000 euroa Helsingin kaupungin nédkokulmasta vuonna 2002
(nettomaardinen perustulos). Hyoty-kustannus —suhteeksi muodostuu ndin 3,62 (julkinen
sektori) ja 1,11 (Helsinki). Esimerkiksi Helsingin kaupungin ndkoékulmasta tulos tarkoittaa
sddstojen ylittdvan kustannukset 11 prosentilla tai toisin ilmaisten panostettua euroa kohti
saavutettiin 1,11 euron sddstot. (Taulukko 20, Kuvio 1)

Tulokset tarkoittavat julkisen sektorin toimijoiden - Helsingin kaupungin,
“valtiosektorin” ja em. yhdessd (koko julkinen sektori) hydtyneen Helsingin tuetun
tyollistymisen palvelun tarkasteltujen toimipisteiden olemassaolosta jo yksinomaan
taloudellisesti tarkastellen — eli vaihtoehtotilanne olisi tullut arviolta kalliimmaksi. Ja vaikka
kustannus-hyoty —analyysin tulos olisikin ollut negatiivinen (sééstot eivét kata kustannuksia) se
ei tietenkddn automaattisesti tarkoittaisi sitd, ettei palvelua kannattaisi yllapitda...
Tyollistamisyksikdt kun tuottavat toiminnallaan paljon muitakin hyotyjé, jotka on arvotettava
jotenkin... (ks. taulukko 1)

Eri toimipisteiden tuloksia ei eritelld. Tdmé siksi, ettd yksikdiden helposti perusteeton
vertailu jad tekemdttd. Jos tietyn yksikon tulos olisi muita parempi, timé ei automaattisesti
tarkoittaisi yksikon toiminnan todella olevan muita parempaa tai tehokkaampaa. Tuloksen
muodostumiseen kun vaikuttavat monet tekijat ja arviot, joihin vaikuttavat myods yksikon
henkil6ston subjektiiviset mielipiteet ja ndkemykset. Muita eroja selittdviéd tekijoitd ovat mm.
erot kohderyhmén (asiakkaiden) tyOpotentiaalissa, tarjotun palvelun laadussa (joka kylldkin
heijastuu tydllistymistuloksissa). Suoritettu kustannus-hydty —analyysi on mahdollisimman
kattava ja perusteellinen arvio — ei siis absoluuttinen totuus - toiminnan rahamiiriisista
hyodyistd ja niiden suhteesta toteutuneisiin kustannuksiin tietylld aikaperiodilla. Tarkastelun
luotettavuutta lisdd neljan toimipisteen tarkastelu kerralla, mikd tarkoittaa suurta
henkildarviointien méédrdd (134 henkilod) ja arviointityohon osallistuneiden tydvalmentajien
madrdd (ko. yksikdiden tydvalmentajaresurssi oli 31.12.2002 kokopdivdiseksi muutettuna
kaikkiaan 10,5 tyontekijad).

4 Sudstoistd 63% oli tyollistymisen vaihtoehtoiskustannusta, johon tissd on sisillytetty “kehitysvammaisten
ty6toiminta” —vaihtoehto, joka periaatteessa tietysti kuuluisi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin.

34



Helsingin tuetun tyollistymisen palvelu edustaa huomattavaa osaa maamme tuetun
tyollistymisen toiminnasta (valtaosa muista tuetun tydllistymisen yksikoistd on volyymiltdén
hyvin pienid ja / tai vasta toimintansa aloittaneita) ja sen kohderyhmidni ovat nimenomaan
kehitysvammaiset, kuten useimmissa toimivissa tuetun tySllistymisen palveluissa. Niisti syisté
juuri Helsingin tuetun tyodllistymisen palvelun tarkastelu kustannus-hydty —analyysin keinoin
tuottaa arvokasta tietoa my0s siitd minkilaisia tuloksia tuetun tyollistymisen menetelmélld on
saavutettavissa sen vakiintuneessa vaiheessa mikali sithen on panostettu “enemmén”**.

Kuten kappaleessa 2.2.1. kévi ilmi, analyysissd ei huomioitu lainkaan ns. pidemmén
aikavilin hyotyja, eikd kerrannaisvaikutuksia. Néistd erityisesti pidemmaén aikavélin hyotyjen
merkitys voi periaatteessa olla huomattava ja ndin kustannus-hyoty —analyysin tuloksia
parantava. L&hinnd kehitysvammaisten asiakkaiden kanssa tyOskentelevien Helsingin tuetun
tyollistymisen palvelun kohdalla pidemmén aikavilin hy6tyjen méérd on kuitenkin vahdisempi
johtuen vialittomasti kohderyhmastd. Kehitysvammaisten asiakkaiden kohdalla tarvittavan
tyovalmentajan tuen maéadrd tyypillisesti kylld vdhenee tyOllistymisen kestdessd mutta
useimmiten ei padty kokonaan...

Léapivirtauksen védhdisyys tarkoittaa toisaalta sitd, ecttd analyysissd tarkastellut
hyotytekijat kattavat suuremman osuuden todellisista hyoddyistd. Lisdksi monien tulokseen
vaikuttavien tekijoiden — kuten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden lisékéyttd -arviot ja
kaytetyt yksikkokustannusoletukset — kohdalla on pyritty mieluiten aliarvioimaan hyd6tyjen
tasoa. Analyyseissd on huomioitu vain etukdteen tirkeimmiksi arvioidut sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelusdistojen lahteet (yhteensd 5), kun niitd todellisuudessa voi toki olla
enemmén. Mahdollisia sddst6jd muissa kuin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa ole
huomioitu lainkaan. Molempien rajausten taustalla on henkil6arviointien liiallisen
monimutkaisuuden vélttiminen ja arvio siitd, ettd suurimman merkityksen omaavien
palveluiden huomioiminen on riittdvdd. Ndin voidaan todeta, ettd “todellisuudessa” julkiset
hyodyt lienevédt varmuudella esitettyjd perustuloksia (taulukot 19-20) suurempia ja - koska
kaikki kustannukset — vuotoja lukuun ottamatta on huomioitu - analyysin tulokset ovat niin
(vield) parempia.

Vuotojen merkityksen arvioiminen on vaikeaa, eiké niitd ndin siséllytetty perustuloksen
laskentaan (taulukot 19-20). Tuetun tyollistymisen palveluiden kautta avoimille
tyomarkkinoille tydllistyvien asiakkaiden kohdalla relevatteja vuoto —tekijoitd ovat ns. turha
panostus (Dead weight-) ja korvaamis- (substitution-) —vuodot. Dead weight —vuodolla
tarkoitetaan tilannetta, jossa tyollistimisyksikon ja toimenpiteen (tuen) piirissd ollut asiakas
olisi tyOllistynyt avoimille tyomarkkinoille my6s ilman tukitoimia, jolloin hénen
tyollistamisekseen kaytetyt julkiset resurssit ovat olleet rahan haaskausta, ’turhaa panostusta”.
Substitution —vuodolla puolestaan tarkoitetaan tilannetta, jossa tyollistimisyksikon ja
toimenpiteen (tuen) piirissd ollut asiakas syrjayttdd ei-tuetun henkilon tyonhakutilanteessa tai
yrityksen sisdisilld tyomarkkinoilla. Helsingin tuetun tydllistymisen palvelun asiakkaiden
kohdalla turha panostus —vuoto on ldhes merkitykseton. Valtaosin kehitysvammaiset asiakkaat
tarvitsevat “vilttimattd” avoimille tydmarkkinoille tyollistydkseen intensiivisid tukitoimia.
Henkildarviointien perusteella “avoimet tyomarkkinat ilman tukitoimia” -vaihtoehdon
todennikoisyydeksi arvioitiin vain 3 prosenttia (taulukko 15). Kaikkiaan vain 9 henkil6llé ko.
vaihtoehdon todenndkdisyys ylitti nollan, eli se nihtiin enemmén tai vihemman mahdollisena,
mutta kenelldkéén titd ei ndhty varmana. Turha panostus —vuodon huomioiminen laskelmassa
heikentdd aavistuksen kustannus-hyoty —tuloksia verrattuna perustuloksiin. Esimerkiksi koko
julkisen sektorin tason bruttoméérdinen perustulos — hydty-kustannus —suhteena ilmaistuna
heikkenee perustuloksen (taulukko 19) 1,34:std 1,31:een (taulukko 21). Kéaytinndssd dead
weight -vuodon huomioiminen tarkoittaa, ettd “avoimet tyomarkkinat ilman tukitoimia” —
vaihtoehdon todenndkdisyyden suuruinen prosenttiosuus yksikoiden saamasta julkisesta
rahoituksesta on “’turhaa” ja huomioidaan analyysissi tulosta pienentdvéna tekijani. Korvaamis
—vuodon merkitystd ei tdssd tutkimuksessa ldhdetd arvioimaan. Tuetusti tyollistyneiden

# »Enemmin” tarkoittaa tissi pitkdjinteisti panostusta toimintaan niin, ettd tyovalmentajia on useita.
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tyOtehtéviét ja tydajat ovat kuitenkin tyypillisesti sellaisia ettei korvaamis —vuotoa juurikaan

esiintyne. (Taulukot 21-22)

Esitetyissé tuloksissa on syytd huomata niiden edustavan neljda ylivoimaisesti suurinta
Helsingin tuetun tydllistymisen palvelun kahdeksasta toimipisteesta. Kéaytannossa tulokset
edustavat lahes koko tuetun tydllistymisen toimintaa, silla muissa neljassd paitsi volyymi
(tyollistymiset), myos julkinen panostus (tyoval mentajat) oli tarkastel uvuonna vahai sta.

Tarkasteluperiodi 1.1.2002-31.12.2002 Kunta- Valtio- Julkinen
Pohjoisen sosiaalikeskuksen tuettu tyo sektori sektori sektori (yht.)
Vallilan ty6- ja valmennuskeskus (Helsinki)
Karviaisméen toimintakeskus
Tyyneldn toimintakeskus
(a) Yksikdiden toiminnan ansiosta realisoituneet bruttoméaariiset | 440 000 161 000 601 000
julkiset sddstot (vaihtoehtoiskustannus) yhteensa
(2002, euroa)®
% |73 [27 100
(b) Yksikdiden toiminnan julkinen bruttokustannus (2002, euroa)| 437 000 12 000 449 000
% 197 3 100
Julkisten hydtyjen ja kustannusten erotus (2002, euroa) 3000 149 000 152 000
(a—b) % |2 |98 100
Hydty-kustannus —suhde (a/b) 1,01 13,42 1,34

Taulukko 19: Helsingin tuetun tydllistymisen palvelun tarkasteltujen neljan toimiyksikdn kustannus-
hy6ty —analyysin bruttoméérdinen perustulos (sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusiéstdt huomioidaan,

vuotoja ei huomioida).

4 Tyéllistymisen, toimeentulon, seké sosiaali- ja terveydenhuollon vaihtoehtoiskustannus.
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julkiset sadstot (vaihtoehtoiskustannus) yhteensa
(2002, euroa)*

Tarkasteluperiodi 1.1.2002-31.12.2002 Kunta- Valtio- Julkinen
Pohjoisen sosiaalikeskuksen tuettu tyo sektori sektori sektori (yht.)
Vallilan ty6- ja valmennuskeskus (Helsinki)

Karviaisméen toimintakeskus

Tyyneldn toimintakeskus

(a) Yksikoiden toiminnan ansiosta realisoituneet nettomééréiset | 390 000 |26 000 416 000

(a-b)

15

[87 |

% 94 6 100
(b) Yksikoiden toiminnan julkinen nettokustannus (2002, euroa) | 351 000 |-236 000 | 115 000

% [306 [-206 100
Julkisten hy6tyjen ja kustannusten erotus (2002, euroa) 39000 262 000 | 301 000

100

Hyoty-kustannus —suhde (a/b)

1,11

3,62

x: Ei voida laskea (nimittdji negatiivinen)

Taulukko 20: Helsingin tuetun tydllistymisen palvelun tarkasteltujen neljan toimiyksikdn kustannus-
hy6ty —analyysin nettoméérdinen perustulos (sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusiéstdt huomioidaan,

vuotoja ei huomioida).

46 Tyéllistymisen, toimeentulon, seké sosiaali- ja terveydenhuollon vaihtoehtoiskustannus.
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Kuvio 1: Helsingin kaupungin tuetun tyéllistymisen palvelun neljan toimipisteen
kustannus-hy6ty -analyysin brutto- ja nettomaar dinen perustulos (palvelusaastét
huomioidaan, vuotoja ei huomioida) v. 2002 (hyétyjen ja kustannusten erotus)

350 000
301 000

300000 === mmmmmmmmm e e e o

250000 == - s m s e e
Hyotyjen
(sdastt)ja 200000 |---------=---mmmmmmm e e
kustannusten

152 000
erotus 150 000 149000 >0 L)
(euroa
V.20 100000 - ceeeeeee
50000 [-----------4l e R

Bruttomaar dinen analyys (Taulukko 19) Nettomaarainen analyysi (Taulukko 20)

M Kuntasektori (Helsingin kaupunki)
@ Valtiosektori (sisdltéa mm. tyéhallinnon, Kelan, ESR:n, RAY:n ja sosiaalivakuutusr ahastot)

O Julkinen sektori yhteensa
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Tarkasteluperiodi 1.1.2002-31.12.2002 Kunta- Valtio- Julkinen
Pohjoisen sosiaalikeskuksen tuettu tyod sektori sektori sektori (yht.)
Vallilan ty6- ja valmennuskeskus (Helsinki)
Karviaisméen toimintakeskus
Tyyneldn toimintakeskus
(a) Yksikoiden toiminnan ansiosta realisoituneet bruttomaériiset | 440 000 161 000 | 601 000
julkiset sadstot (vaihtoehtoiskustannus) yht. (2002, euroa)*’

% |73 [27 100
(a) Yksikdiden toiminnan julkinen bruttokustannus (2002, euroa)| 437 000 12 000 449 000

% 197 13 100
(b) Dead weight —vuoto bruttoméérdisend (2002, euroa) 10 900 300 11200

|97 13 100

Julkisten hydtyjen ja kustannusten erotus (2002, euroa) -7900 148 700 140 800
(a—(b+c¢)) % |-5 [ 105 100
Hyoty-kustannus —suhde (a/(b+c)) 0,98 13,09 1,31

Taulukko 21: Helsingin tuetun ty6llistymisen palvelun tarkasteltujen neljén toimiyksikén kustannus-
hy6ty —analyysin bruttoméérdinen tulos kun sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusédstot ja vuodoista

dead weight —vuoto huomioidaan.

47 Tysllistymisen, toimeentulon, seké sosiaali- ja terveydenhuollon vaihtoehtoiskustannus
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Tarkasteluperiodi 1.1.2002-31.12.2002

Pohjoisen sosiaalikeskuksen tuettu tyo Kunta- Valtio- | Julkinen
Vallilan ty6- ja valmennuskeskus sektori sektori | sektori (yht.)
Karviaisméen toimintakeskus (Helsinki)
Tyyneldn toimintakeskus
(a) Yksikoiden toiminnan ansiosta realisoituneet nettoméérdiset | 390 000 |26 000 |416 000
julkiset sadstot (vaihtoehtoiskustannus) yht. (2002, euroa)™®

[ % |94 |6 100
(b) Yksikoiden toiminnan julkinen nettokustannus (2002, euroa) | 351 000 |-236 000 | 115 000

| % [306] [-206 100
(c) Dead weight —vuoto nettomédrdisena (2002, euroa) 8 800 -5 900 2900

| 1306 |-206 100
Julkisten hyotyjen ja kustannusten erotus (2002, euroa) 30 200 267 900 | 298 100
(a—(b+c¢)) [ % | 10 [ 90 100
Hyoty-kustannus —suhde (a/(b+c)) 1,08 X 3,53

x: Ei voida laskea (nimittdji negatiivinen)

Taulukko 22: Helsingin tuetun ty6llistymisen palvelun tarkasteltujen neljén toimiyksikén kustannus-
hy6ty —analyysin nettoméérdinen tulos kun sosiaali- ja terveydenhuollon palveluséddstot ja vuodoista

dead weight —vuoto huomioidaan.

8 Tyollistymisen, toimeentulon, seké sosiaali- ja terveydenhuollon vaihtoehtoiskustannus.
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3. JOHTOPAATOKSET

Helsingin tuetun ty6llistymisen palvelu edustaa huomattavaa osuutta maamme tuetun
tyollistymisen toiminnasta ollen erinomainen esimerkki siitd, mitd pitkdjanteiselld tyolla
tuetun tyOllistymisen menetelmén piirissdé voidaan saavuttaa. Kymmenen vuoden
toimintahistorian aikana toiminnan volyymi on noussut — resurssien kasvaessa - nykyiselle
tasolleen. Kehitystd tarkasteltacssa on muistettava, ettd toimintaa aloitettaessa tuettu
tyollistyminen oli maassamme aivan uusi asia. Myohemmin aloittaneiden yksikdiden ei ole
tarvinnut aloittaa aivan alusta ja my0s menetelmédn tunnettavuuden lisdéntyminen on
tasoittanut tieté.

Helsingin tuetun ty6llistymisen palvelun tydvalmentajaa kohti laskettu asiakasmiaré ei
ollut tarkasteluperiodilla (2002) keskiméddrin tarkastellen vield liian suuri vaan suunnilleen
hyviksyttavilli maksimitasolla (Puolanne ym., 2000 suositukset)”. Edelli mainittu ja
lapivirtauksen vahdisyys (johtuu kohderyhmén luonteesta) tarkoittavat sitd, ettd tuetusti
tyollistyneiden méérdn lisdéintyminen on ensisijaisesti riippuvainen tydvalmentajaresurssin
madrastd. On tehtdva valinta, onko nykyinen taso riittdvd vai halutaanko volyymié kasvattaa.
Tyovalmentajaresurssin lisdksi tyOllistymisiin vaikuttaa tietysti soveltuvien tyopaikkojen
madrd, joka ei liene este toiminnan laajentumiselle. Tyotahdin ja henkildstomitoitusten
kiristymisen myo6té tyOpaikoilla on yhd enemmaén tuetusti ty6llistyneille sopivia tyGtehtédvia -
jopa kokonaan uusilla aloilla. Erds reunachto laajentamiselle on kohderyhmén méaard. Kuinka
paljon on vield vajaakuntoisia (kehitysvammaisia ja muita), joille tuettu tydllistyminen on
”paras” tydllistymismenetelmé. Hyvérinen (toim., 2003; liite 2) mukaan kehitysvammaisten
tyo- ja toimintakeskusten” (kehitysvammaisista) asiakkaista noin 1700 omaa mahdollisuudet
tyollistyd avoimille tydmarkkinoille tuetun tyollistymisen menetelmén avulla. Arvio tarkoittaa
kdytinnossd noin 20 prosenttia ko. (yksikkétyyppejd  edustavien)  yksikoiden
kokonaisasiakasmaéréstd, eikd ole syitd miksi kyseinen koko maan tason arvio ei olisi pateva
myd6s Helsingin kaupungin kohdalla.

Kustannus-hy6ty —analyysin tulokset —osoittavat — vaikkakin sisdltdvét lukuisan mairén
vaikeita ja osin tulkinnanvaraisiakin oletuksia — toiminnan olevan myos taloudellisesta
ndkokulmasta kannattavaa. Tulosten (hyoty-kustannus —suhteen) voi olettaa sdilyvdn samalla
tasolla toimintaa laajennettaessa, mikéli asiakasméérd / tydvalmentaja ja kohderyhma séilyvit
ennallaan, eikd asiakkaille tydpaikkoja etsittdessd tormété ylipd&seméttomiin esteisiin.

49 Niin siis keskimérin — yksittdisten tydvalmentajien ja hinen asiakkaidensa kohdalla tilanne voi tietysti erilainen
ja molempiin suuntiin.

41



L &hteet

Ala-Kauhaluoma Mika, Kokko Riitta-Liisa (2001) Tuettu tyollistyminen vaylédnd avoimille
tyomarkkinoille - kokemuksia kehittdmisprojekteista. TyOpoliittinen aikakauskirja 2/2001
http://www.mol.fi/tiedotus/Aikakauskirja/kauhal.kokko.pdf

Ala-Kauhaluoma, Mika (2000): Tuettu tydllistyminen Finsen jdsenorganisaatioissa 5/2000. Luento
Tuetun ty6llistymisen laadukas kédytdnto -seminaarissa 6.6.2000.

Finse —verkosto. http://www.vates.fi/finse/1-22.htm

Havo, Arto (2000): Tyosté eldmaille kehys. Tukijoukko —projektin kokemuksia nuorten tyo6llistymisestd
tuen avulla. Kehitysvammaliitto ry.

Heikkinen, Kaisa; Hujanen, Timo; Rusama, Heli (2001): Terveydenhuollon yksikkdkustannukset
Suomessa vuonna 2000. Stakes, aiheita 23/2001. http://www.stakes.fi/verkkojulk/pdf/Aiheita23-
2001.pdf

Hietala, Kari (1997): Vaikuttavuus, vuodot ja muut evaluoinnin kisitteet. ESR —julkaisut 1/1997.

Hyvérinen, Marika (toim., 2003): Arvioita kehitysvammaisten tydvoimapotentiaalista.
http://www.kehitysvammaliitto.fi/tyovoimapotentiaali

Hyvérinen, Marika, Vesala, Hannu, Seppéld, Maarit (2002): Ty0- ja toimintakeskukset tdndan.
Kehitysvammaliitto — valtakunnallisen tutkimus- ja kokeiluyksikon monisteita 35.

Harképai, Kristiina; Ala-Kauhaluoma, Mika; Hyvérinen, Marika; Kokko, Riitta-Liisa; Narumo, Reija
(2000): Tavoitteena tyo. Tuetun tyollistymisen kehitysndkymid. Kuntoutussaition tydselosteita 21/2000.

Haitéld, Anne (2004): Esitys STM:n Sosiaalinen tydllistiminen -tydryhmén kokouksessa 7.4.2004.

Kela (2003, a): Kelan vajaakuntoisten ammatillisen kuntoutuksen tydhon valmennukseen vuonna 2001
osallistuneet maakunnittain. Vastaus tietopyyntoon: Anu Valle / Kela, 11.3.2003.

Kela (2003, b): Vammaistuet ilman suojia diagnooseittain ja ikdryhmittdin 31.12.2002. Vastaus
tietopyyntoon: Esko Ruhanen / Kela, 11.3.2003.

Kela (2002): Kansaneldkelaitoksen tilastollinen vuosikirja 2001.

Kuntaliitto (2003): Erityishuoltopiirien toiminta vuonna 2002. Kuntaliiton tiedote 18.8.2003.
http://www.kunnat.net/k_htmlimport.asp?path=1;29;63;159&urli=http://hosted.kuntaliitto.fi/skriptit/tiet
opankki/katsoUutinenElev.aspcart_id=1069

Laine, Péivi (2003): VATES —séétion Finse —verkoston toiminnan arviointi. Evalue Praxis Oy.

Laki julkisesta tyovoimapalvelusta (1295/2002)

Laki kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977)

Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta (189/2001)

Laki sosiaalisista yrityksistd (1351/2003)

Mielenterveyslaki (1116/1990)

Nuorisotydlaki (235/1995)

42



Pelkonen, Maija (2003) Véhén kerrallaan niin paéset pitkdlle. Tutkimus kehitysvammaisten
tyokeskusten tuetun tydllistymisen verkostoitumisesta. Véitdskirja. Lapin Yliopisto
http://www.urova.fi/?newsid=3965&deptid=11888&languageid=3 &news=1

Peltonen, Marketta; Puupponen, Hannu (toim., 2000): Erilaisuus tydeldmén voimavarana. Vammaisuus
ja tyomarkkinat — kokemuksia, ndkemyksié ja mahdollisuuksia. Jyvéskyldn yliopiston
tdydennyskoulutuskeskus. http://www.cec.jyu.fi/julkaisut/erityiskasvatus/tyoelama/erilais.pdf

Pirttimaa, Raija (2003): Tuetun tyollistymisen alkuvaiheet ja kehittyminen Suomessa.
http://ethesis.helsinki.fi/julkaisut/kas/opett/vk/pirttimaa/tuetunty.pdf

Puolanne, Mervi; Sariola, Leena (2000): Laatu tuetussa tyollistymisessé. Palvelustandardi.
VATES —siitio.

Poyhonen, Eveliina (toim., 2003): Mielenterveyskuntoutujien klubitalo. Yhdessé kohti tydelamaa.
Stakes.

Saloviita, Timo; Pirttimaa, Raija (2000). The Arrival of Supported Employment in Finland.
International Journal of Rehabilitation Research, 23, 145-147.

Sariola, Leena (1998): Tuetun tydllistymisen nykytilasta Suomessa. Artikkeli julkaisussa Harképaa,
Kristiina (toim., 1998): Kokemuksia tuetusta tydllistymisestd, s. 88-95. Vajaakuntoisten tyollistimisen
edistdmissadtio.

Sosiaalihuoltolaki (710/1982)

Suomen Fountain House yhdistys ry (2004): Toimintakertomus 2003.

Suomen Fountain House yhdistys ry (2003): Toimintakertomus 2002.

Takkunen, Heikki (toim., 2003): Tekemisen paikka. Tydpajojen nuoret ja heiddn valmennustarpeensa.
Valtakunnallinen ty6pajayhdistys ry.

Tilastokeskus (2003, a): Palkkatilastot. Palkansaajien ansiotaso.
http://www.stat.fi/tk/tp/tasku/taskus_palkat.html

Tilastokeskus (2003, b): Julkisten menojen hintaindeksi. http://www.stat.fi/tk/hp/kui_kust jmhi.pdf

Tyoministerio (2004, a): Laki sosiaalisista yrityksistd tuottanut jo tulosta. Tyoministerion tiedote
11.5.2004. http://www.mol.fi/tiedotteet/2004051101.html

Tydministeri6 (2004, b): Vastaus tietopyyntoon. Sari Alho / Tydministerio 13.4.2004.

Tydministeri6 (2003, a): Rakennetydttdmyyden purkaminen —projektin loppuraportti. Tydhallinnon
julkaisu 321. http://www.mol.fi/julkaisut/rakennetyottomyys.pdf

Ty6ministeri6 (2003, b): Varautuminen suurten ikdluokkien aiheuttamaan tydmarkkina-muutokseen.
Projektin loppuraportti. Ty6hallinnon julkaisu 320.
http://www.mol.fi/julkaisut/suuretikaluokat.pdf

TyOministerio (2003, ¢): EU:n tydllisyyssuuntaviivojen mukainen Suomen ty6llisyyspolitiikan
toimintasuunnitelma 2003. http://www.mol.fi/julkaisut/nap2003suomi.pdf

Tyoministerid (2003, d): Tyoministerioltd rahoitus 25:1le tydvoiman palvelukeskukselle ja
yhteispalvelupisteelle. Tiedote 15.12.2003. http://www.mol.fi/tiedotteet/2003121501.html

Tyoministerio (2003, e): Tydllisyyden politiikkaohjelma. Osa valtioneuvoston 25.9.2003 vahvistamaa
hallituksen strategia-asiakirjaa. http://www.mol.fi/julkaisut/tyollisyysohjelma250903.pdf

43



TyOministerio (2003, f): Vajaakuntoisten tyonhakijoiden diagnoosit ikaryhmittdin v. 2001. Vastaus
tietopyyntoon: Tuulikki Storgard / Tyoministerio 12.3.2003.

TyOministerio (2002): EU:n ty6llisyyssuuntaviivojen mukainen Suomen ty6llisyyspolitiikan
toimintasuunnitelma huhtikuu 2002. http://www.mol.fi/julkaisut/nap2002suomi.pdf
Liitteet: http://www.mol.fi/julkaisut/nap2002liite.pdf

Valtioneuvoston kanslia (2003): Pddaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelma 24.6.2003.
http://www.valtioneuvosto.fi/tiedostot/pdf/fi/39357.pdf

Veniléinen, Raisa (toim., 1996): Tuettu tyollistyminen. Tuetun tydllistymisen Suomen verkosto (Finse),
Vajaakuntoisten ty6llistimisen edistdmissaitio.

Ylipaavalniemi, Pasi (2003, a): Vajaakuntoisten tydllistiminen tuotannollista toimintaa harjoittamalla ja
tuetun tyollistymisen menetelmalla — tilastokartoitus. VATES —séétion julkaisuja.
http://www.vates.fi/tutkimus/tilastokartoitus.pdf

Ylipaavalniemi, Pasi (2003, b): Vajaakuntoisten ty6llistdmisen julkistaloudelliset vaikutukset.
Honkalampi-sddtion harjoittaman erityistyollistimisen kustannus-hyoty —analyysi. Honkalampi-séétion
julkaisuja 25. http://www.honkalampisaatio.fi (valitse ”julkaisumyynti” ja "tulostettavat julkaisut™)

Ylipaavalniemi, Pasi (2003, c): Tuettu ty6llistyminen on mahdollisuus. Sivut 46-53 julkaisussa Paajaste,
Kai (toim., 2003): Vastuun ytimessd. Yritykset, sosiaalinen vastuu ja muuttuva tyoeldma. Vaasan

yliopisto, Levon-instituutti, julkaisu nro 109.

Ylipaavalniemi, Pasi (2001): Vammaisten ja vajaakuntoisten ty6llistimisen kokonaiskartoitus.
STM:n selvityksid 2001:6.

44



LIITEL TYOLLISTAMISYKSIKOIDEN KENTTA

Ykskko | Tyolliss | Toimi- | Péadasialliset | Rahoitus Ylla- Tilasto- | Toiminnan Tarkein Tarjotut tydllistamispalvelut
-maara |tetytja |henkil6t | heikon (milj. euroa)’ pitdja- |tietojen |tarkeimmat velvoittava tai (tyypillisesti tarkeimmat)
asiakk. |yms. tyomarkkina tahot lahteet rahoitus- mahdollistava
Y ksikko- yht. (el -aseman syyt | Yht. | Liike- |ahteet lainsdadanto
tyyppi (kohde- | kohde- toiminn. toiminnan
(tark. periodi ryhma) |ryhma) tulojen taustalla
tai -hetki) yht." osuus
Tuotannol- | 77"™ 4200 700 Muu syy™ 71,8  |37,5 Jirjestd, | Ylipaa- Liiketoiminnan | Sosiaalihuoltolaki, | Ty6suhteinen tyéllistaminen
liset tyo- (2 200 32%, kehitys- | (2001) | (52%) yhdistys, | valniemi | tulot, kunta- laki julkisesta (sosiaalihuoltolain mukainen: ilman
keskukset" ja tyosuht.) vamma 27%, SAALS (2003, a) rahoitus, tyovoimapalvelusta, | ty6llistdmis- ja yhdistelmétukia, usein
tysllistymisen mielenterveys- 49% tyollistdmis- ja laki kehitys- myds tydllistdmis- ja yhdistelmédtukien
monipalvelu- ongelma 19% kun t; yhdistelmétuet. | vammaisten erityis- avulla? _

vii > . o Liséksi mm. huollosta, Tyotoiminta (kehitysvammaisten,
keskukset (tY_O Slllht_' Jja 27%, palvelumyyntid | mielenterveyslaki, mielenterveyskuntoutujien; huoltosuhde,
(31.12.2001) tyotoiminn. kunta- Kelalle ja laki kuntouttavasta | osallistujille maksetaan verotonta

olleet hlot) yhtymd tydhallinnolle, tydtoiminnasta. tydosuusrahaa)
24% projektirahoitusta | (ja asetukset) Muu kuntouttava ja tydllistymis-
(RAY, ESR) mahdollisuuksia parantava toiminta
(tyokokeilu, kuntouttava tydtoiminta,
tuettu ty6llistyminen, tyShon valmennus,
tyoharjoittelu / tydeldmévalmennus,
koulutus...), erityisesti
monipalvelukeskusten kohdalla
Sosiaaliset 6 80 (*)* | 106 (*) |”Vajaa- 11,1 Tietoa | Yksi- Tyo- Liiketoiminnan | Laki sosiaalisista Tyosuhteinen tyollistaminen
yritykset kuntoisia” (2003, |eiole tyinen ministeri¢ | tulot, tyollistdmis-| yrityksistd, (tyollistdmis- ja yhdistelmatuki
(5.5.2004) 66%, loput tissd vield yritys: 4, [ (2004, a) ja yhdistelmétuki | sosiaalihuoltolaki, sosiaalisille yrityksille, lisdksi
pitkaaikais- neljan | julkis- kunta- sekd tyovoima- laki julkisesta sosiaalihuoltolain mukaista tysuhteista
tyttomis (ns. | yrn tettu htvmin | Tvé- pol. projektituki | tydvoimapalvelusta | tydllistdmistd - ilman ty6llistdmis- ja
4 v - yty YOr | sosiaaliselle (ja asetukset) yhdistelmétukia)
muu syy) tiedot) yritys: 1, | ministeri yritykselle.
osuus- | (2004, b) | Lisiksi mm.
kunta: 1 kuntarahoitusta
Kehitys 175 6 000" | 900 Kehitys- 46,3 6,1 Kunta Ylipaa- Kuntarahoitus Laki kehitys- Tydtoiminta (kehitysvammaisten;
vammaisten | (arvio) vamma 87% | (1999) | (13%) 62%, valniemi | Véhdisessd vammaisten toteutuu huoltosuhteessa, osallistujille
ty6toiminta- kunta- (2001) médrin litke- erityishuollosta maksetaan verotonta tydosuusrahaa)
yksikét yhtymi toiminnan tulot | (ja asetus)
(31.12.1999) 31%

(*) Luvut sisdltévit vain Sosiaalisten yritysten lain edellyttdmad tyollistettyjen osuutta laskettaessa huomioidut henkil6t: yritykseen tydsuhteessa olevat henkildt, joiden tydaika véhintddn 75% alan
enimmdistyoajasta (vajaakuntoisilla vahintdén 50% alan enimmdistydajasta).
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Yksikko | Tyollis- | Toimi- | Padasialliset | Rahoitus Ylla- Tilasto- Toiminnan | Tarkein velvoittava | Tarjotut tydllistamispalvelut
Y ksikko- -maara |tetytja |henkil6t | heikon (milj. euroa)”"’ |pitdgja- |tietojen tarkeimmat | tai mahdollistava (tyypillisesti tar keimmat)
tyyppi asiakk. |yms. (e |tyomarkkina . tahot [&hteet rahoitus- lainsdadanto
(tark. yht. kohde- |-aseman syyt Yht. L|_|ke- [&hteet toiminnan
periodi (kohde- | ryhma) tom. taustalla
tai -hetki) ryhma) |yht. % tulojen
OsSuus
Nuortenja |[230 n. 12 000| 800 Ei tarkkaa 36-38 | Eitietoa | Kunnat | Takkunen | Kuntarahoitus, | Nuorisoty6laki, Tyo6suhteinen tydllistaminen
pitkaaikais- vuoden tietoa. "Muu | (2003, | (esim. 75%, (toim., 2003)| tydllistimis- ja | sosiaalihuoltolaki, (tyollistimis- ja yhdistelmétukien avulla)
tydttomien aikana syy™ ja minimi | Oulun loput yhdistelméitye.t., lalfi qukisesta Muu kurltouttgvaj atydl Iisiynjisj
tyopajat (joista erityisesti... | -taso) 1ﬁéniq | yksi- Hatili OPM:n kehltta— tyoymmapalvelusta, mqhdo! | Isjuks a E)ar"anfava toiminta
(2003) 0. 7000 xvi tySpajojen tyisid (2004) mlsrah01tu§, lalfl kuqtouttavasta (tySharjoittelu / tyoglamavalmennus,
X kohdalla ESR -rahoitus, | tydtoiminnasta kuntouttava tydtoiminta, koulutus).
nuoria) 13%) vihaisessa (ja asetukset)
médrin liike- Tydmuotoina yksilo- ja tydvalmennus
toiminnan tulot
Tuetun 33 880 50" | Kaikista 1,26- | Ei liike- |Jirjestd, | Ylipaa- Kuntarahoitus, | Laki kehitys- Tuetun tydllistymisen palvelu:
tyollistymisen| (vihin- | asiakasta | (vihin- | asiakkaista: | 1,40 | toiminna | yhdistys, | valniemi véhiisessd vammaisten pyrkimys...*
palvelut / tédn) xvil tédn) kehitysvamma | (2001) | n sadtio (2003, a) médrin | erityishuollosta, -
proj ektit (vdhin- 63%, mielen- tuloja 45%, projektirahoitus | sosi z}ahhuoltolak"l,
(31.12.2001) titin) terveys- kunta (ESR,RAY) | laki julkisesta ty5-
voimapalvelusta,
ongelma 27% 40% mielenterveyslaki
(ja asetukset)
Mielen- 18 1 845 Ei Mielen 3,44 | Ei liikke- | Yksi- Suomen RAY -avustus, | Mielenterveys- ja Klubitalotoiminta
terveys- (31.12.03)| jisentd™ | tietoa | terveys- (2003) | toim. tyisid Fountain kuntarahoitus | sosiaalihuoltolaki (siirtymétydpaikkaohjelmat)
kuntoutuijien (31.12.02) ongelma tuloja House (ostopalvelut) | (ja asetukset)
klubitalot 100% (oletus) yhdistys ry
(2003, 2004)
Migen- 22 390 60 Mielen- 1,43 0,17 Jérjesto, | Ylipaa- RAY -avustus, | Mielenterveys- ja Tyo6toiminta (mielenterveys-
terveys- (vdhin- | (véhin- terveys- (1999) | (12%) yhdistys, | valniemi kuntarahoitus | sosiaalihuoltolaki kuntoutujien; toteutuu huoltosuhteessa,
kuntoutujien | tdén) tddn) ongelma sadtio (2001) (1ahinnd osto- | (ja asetukset) os?llistuj ille maksetaan verotonta
tydtoiminta- 91% 68%, palvelut), tydosuusrahaa)
yksikot kunta- La:;rl;eﬁe
(31.12.1999) gggma toiminnan tulot
(]
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LIITE2 TIETTYJEN VAMMAISRYHMIEN KOKO SEKA TYOMARKKINA-ASEMA JA -POTENTIAALI

KEHITYSVAMMAISET

Ryhman koko

Asema tydmarkkinailla

Tydmar kkinapotentiaali

Tyollistymisen esteitéa ja
edellytyksia

Arviolta 50 000 henkiloa

(kaikilla ei diagnoosia).

Kehitysvammaisten erityispalveluita kayttda
n. 30 000 henkildd. (Hyvérinen, toim., 2003)

Tyoikéiset (16-64 v.) kehitysvammaiset:

—Vuoden 2001 lopussa kehitysvamman
perusteella tyokyvyttomyyseldketta sai
21 940 (Kela, 2002) ja vammaistukea 1218
henkilod (Kela, 2003, b; ilman ns. suojia).

—Vuoden 2001 aikana kehitysvamman
perusteella vajaakuntoisiksi luokiteltuja
henkil6iti oli tydhallinnossa tydnhakijoina
kaikkiaan 484 (Tydministerio, 2003, f).
Kaikkia (lievid) kehitysvammoja ei ole
diagnosoitu.

Lievisti kehitysvammaisilla ja heikko-
lahjaisilla jopa avoimet tydomarkkinat ja
tavanomainen tyohallinnon palvelu-
jarjestelmd. Muutoin tydhallinnon
vajaakuntoisille kohdistetut palvelut ja
erityistyollistaimisen yksikot.

Kehitysvammaisten tyo- ja pdivitoiminta-
yksikdiden volyymi on n. 11 200 henkil64,
joista 8 300 tyGtoiminnassa.
Avoty6toiminnan piirissd on n. 1 600
henkil64. Tuetusti tyollistyneend on n. 200
kehitysvammaista henkil6a. (Hyvérinen,
toim., 2003)

Jonkin verran kehitysvammaisia myds muita
tyollistimisyksikkotyyppejd edustavissa
yksikoissa.

Henkil6kunta-arvioiden mukaan
kehitysvammaisten tyotoiminnan
piirissé olevista henkil6istd 20%
(1700 henkil6d) omaa
mahdollisuudet tydllistyd tuetun
tydllistymisen menetelmén kautta.
(Hyvérinen, toim., 2003)

Tydpotentiaalin
kehittymismahdollisuudet
(kuntoutuminen) eivit ole niin suuria

kuin esim. mielenterveyskuntoutujilla.

Tuetun ty6llistymisen menetelmin
volyymi ei vastaa tarvetta - lisdd
tydvalmentajia!

Erityisopetusta on lisittdva ja sitd on
suunnattava uusille koulutusaloille

Erityisopetuksen ja
tyollistdmisyksikoiden yhteistyotd on
lisattdva

Asenteet (tyonantajat, suuri yleiso,
kehitysvammahuollon henkilstd)
ovat ongelma

Syrjaseuduilla / pienemmilla
paikkakunnilla
litkkkumismahdollisuudet heikot.

Taulukko perustuu mainittujen lahteiden lisdksi VATES —sdétion talvella 2002-2003 koordinoiman ” Osaavaa tydmaa uudesta suunnasta” selvityshankkeen tyéryhmén ja alatydryhmien jésenten
asiantuntemukseen. Tydryhmaissa oli mukana VATES —sdition kehittdmisvastaavien lisdksi mm. VATT:n, SAK:n, Kehitysvammaliiton, Mielenterveyden keskusliiton ja Allianssi ry:n edustus.
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MIELENTERVEYSKUNTOUTUJAT

Ryhman koko

Asematydmarkkinoilla

Tydmar kkinapotentiaali

Tyollistymisen eteitd ja edellytyksia

Tydikaiset (16-64 v.) mielenterveyskuntoutujat:

—Vuoden 2001 lopussa mielenterveyssyista
tyokyvyttdomyyseldkettd sai kaikkiaan 81 666
(Kela, 2002) ja vammaistukea 620 henkil6d
(Kela, 2003, b).

—Liki kolmannes (31%) vuonna 2001 mydnnetyista
tyokyvyttomyyseldkkeistd perustui mielenterveys-
ongelmiin (Kela, 2002).

—Vuoden 2001 aikana mielenterveyssyiden
perusteella vajaakuntoisiksi luokiteltuja henkil6ita
oli ty6hallinnossa tyonhakijoina kaikkiaan 12 518
(TyOministerio, 2003, f).

Kaikilla mielenterveysongelmista kérsivilld ei ole
diagnoosia.

Osalla avoimet tydmarkkinat ja
tavanomainen ty6hallinnon
palvelujarjestelmi. Muutoin tyohallinnon
vajaakuntoisille kohdistetut palvelut ja
erityistyollistaimisen yksikot.

Mielenterveyskuntoutujien
tydtoimintayksikoissd on arviolta 400
lahinnd mielenterveysongelmista kérsivaa
henkiloa.

Mielenterveyskuntoutujien klubitaloja on
toiminnassa 17 ja niissd arviolta 1300 jdsenta.

Mielenterveyskuntoutujien tydhon
valmennuksen (Kelan ostopalvelu) piirissd oli
521 henkiloa (Kela, 2003, a; 31.12.2001).

Mielenterveyskuntoutujien tydskentelee
paljon myds muita
tyollistdmisyksikkotyyppeja edustavissa
yksikoissa.

Tyopotentiaalin
kehittymismahdollisuudet
(kuntoutuminen) ovat suuret

(vrt. esim. kehitysvammaiset).

Mielenterveysongelmia voi
ennaltachkaista!

Riittdva perehdyttdminen ja
tuki on tyollistymisessa
tarkeita.

Tydollistymisvaiheeseen ei saa
edeti liian nopeasti.

Soveliaiden tydpaikkojen puute:
suorittava ty0 ei riitd (myos akat.
tutkinnon suorittaneita kuntoutujia)

Mielenterveyskuntoutujien
tyotoimintayksikoilld ei vield riittdvaa
suuntautumista avoimille
tydmarkkinoille — tarvitaan lisda
“kehittyneitd”, toiminnaltaan
vakiintuneita ja riittdvén suuria
“tydvalmennusyksikoitd”.

Kuntoutumisprosessin on oltava
riittdvan pitkd (jopa 5 vuotta) ja
sisdllettdvd monipuolisesti valmentavia
toimenpiteit.

Asenteet (tydnantajat, suuri yleisd) ovat
ongelma

Taulukko perustuu mainittujen lahteiden lisdksi VATES —sd4tion talvella 2002-2003 koordinoiman ” Osaavaa tydmaa uudesta suunnasta” selvityshankkeen tyéryhmén ja alatydryhmien jésenten
asiantuntemukseen. Tydryhmaéssi oli mukana VATES —sdition kehittdmisvastaavien lisdksi mm. VATT:n, SAK:n, Kehitysvammaliiton, Mielenterveyden keskusliiton ja Allianssi ry:n edustus.
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LIIKUNTAVAMMAISET

Ryhmén koko

Asema tyomarkkinaoilla

TyOmarkkinapotentiaali

Tydllistymisen esteitd ja edellytyksia

Tyoikéiset (16-64 v.) likkuntavammaiset:

—Vuoden 2001 lopussa tuki- ja liikunta-
elinten sairauksien takia tyokyvyttomyys-
eldkettd sai kaikkiaan 53 195
(Kela, 2002) ja vammaistukea 1 451
(Kela, 2003, b) henkilda.

—Vuoden 2001 aikana tuki- ja liikunta-
elinten tautien perusteella vajaakuntoisiksi
madriteltyjd henkil6ité oli tyohallinnossa
tyonhakijoina kaikkiaan
32 768 (Tyoministerio, 2003, f).

Osalla avoimet tydomarkkinat ja tavanomainen
tydhallinnon palvelujirjestelma — tiettyjen
tyotehtdvien suorittamista liikkuntavamma ei
haittaa lainkaan.

Muutoin tydhallinnon vajaakuntoisille
kohdistetut palvelut ja erityistyollistimisen
yksikot.

Liikuntavammaiset muodostavat suuren osan
tuotannollisten tydkeskusten ja tyollistdvien
sosiaalisten yritysten vajaakuntoisista
tyontekijoista.

Liikuntavammaiset kilpailevat samoista

tyOpaikoista ei-vajaakuntoisten kanssa:

- yleinen tydllisyystilanne vaikuttaa selkeésti
tyollistymisen todennékdisyyteen

- usein korkeasti koulutetut eivét ty6llisty

Ty6paikat kasvukeskuksissa
(palvelut, liikkkumisen helppous)

”Tydpotentiaalin kehittyminen”
on usein ainoastaan
tavanomaista tyotehtiavien
sisdistamistd ja oppimista. Kyse
on enemmaénkin tarvittavista

apuvilineistd ja avustajista yms.

Tietyissa tyotehtdvissa ja
tarpeellisin apuvilinein /
tukitoimin tydn tuottavuus ei
eroa ei-vajaakuntoisista.

Tydolosuhteiden jarjestelytuki ja
avustajakysymykset ovat tirkeit.

Suurtyonantajien eldkevastuu on
ongelma.

Asenteisiin (tyonantajat, suuri yleiso)
vaikuttamista tarvitaan.

Taulukko perustuu mainittujen lahteiden lisdksi VATES —sdétion talvella 2002-2003 koordinoiman ” Osaavaa tydmaa uudesta suunnasta” selvityshankkeen tyéryhmén ja alatydryhmien jésenten
asiantuntemukseen. Tydryhmaissa oli mukana VATES —sdition kehittdmisvastaavien lisdksi mm. VATT:n, SAK:n, Kehitysvammaliiton, Mielenterveyden keskusliiton ja Allianssi ry:n edustus.
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LIITE 3: KUSTANNUSHYOTY —~ANALYYSIN OLETUKSIA

Kustannus-hyoty —analyyseissd kiytettyjen yksikkokustannusten laskennassa (taulukot 3-1 — 3-9) on
kéytetty seuraavia oletuksia: tyonantajan maksamien sosiaalivakuutusmaksujen madri on 26 prosenttia® ja
tyontekijin 4,8 prosenttia®' palkkasummasta. Palautuvan kunnallisveron mézréni on kiytetty 14 prosenttia
(kunnallisverodyri ~ vdhennettynd oletetulla  kunnallisverotuksen  vdhennysten keskimaérdiselld
vaikutuksella). Kehitysvammaisten tyStoimintayksikdiden (ndhty tdssd tydllistymisen vaihtoehtona) ja
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden julkisia yksikkdkustannuksia laskettacssa (taulukot 3-5 — 3-9) on
lisdksi kéytetty seuraavaa yksinkertaistavaa oletusta: bruttomiérdisestd julkisesta yksikkokustannuksesta
75  prosenttia  on  henkilostokustannuksia  (palkka,  tyOnantajan  sosiaalivakuutusmaksut).
Henkilostokustannuksista 79%:a oletetaan olevan varsinaisia palkkakustannuksia (tyOonantajan
sosiaalivakuutusmaksut poistaen)’”. Palkkakustannuksista oletetaan palautuvan 14% kunnallisverona,
4,8% tyontekijin sosiaalivakuutusmaksuina, 26% tyOnantajan sosiaalivakuutusmaksuina ja 11,3%
tuloverona™. Sosiaali- ja terveydenhuollon kéyttokustannusten valtionosuutta ei huomioida — kustannus
kohdistuu vélittomélle maksajalle (kunnille).

Kunta- | Valtio- | Julkinen
sektori | sektori | sektori (yht.)

(a) Bruttokustannus 0 0 0

(b) Palautuvat verot ja sosiaalivakuutusmaksut 1750 3 988 5738

(b1+b2+b3+b4)

(b1) Kunnallisvero 1750 0 1750

(b2) Tulovero 0 138 138

(b3) Tyontekijan sosiaalivakuutusmaksut 0 600 600

(b4) Tybnantajan sosiaalivakuutusmaksut 0 3250 3250
(a-b) Nettokustannus -1750 |-3988 |-5738

Bruttopalkka (-oletus) avoimilla tydmarkkinoilla 1000 euroa/kk, eli 12500 euroa vuodessa.
Palautuvan kunnallisveron méédraksi arvioidaan 1750 euroa (12500*0,14) valtionveron
madriksi 138 euroa (tuloveroasteikko 2002) seké tyonantajan ja tyontekijan maksamien
sosiaalivakuutusmaksujen méériksi 3250 euroa (26%) ja 600 euroa (4,8%) vuodessa.

Taulukko 3-1: Avoimet tydmarkkinat ilman tukitoimia ty6llistymisen vaihtoehdon julkinen
kustannus (-oletus) toimijoittain brutto- ja nettoméaérdisend (euroa/vuosi/henkild).

% Tyénantajan maksamat sairausvakuutusmaksut, kansanelikemaksut, tydttomyysvakuutusmaksut, tydelike-
vakuutusmaksut, ryhméahenkivakuutusmaksut ja tapaturmavakuutusmaksut.

3! Tyontekijoiden maksamat tyéttdmyysvakuutusmaksut ja tydelikemaksut.

52 Henkildstokustannus*0,79*1,26 ~ henkilostokustannus.

33 Kaikkien palkansaajien siannéllisen tydajan kuukausikeskiansio vuoden 2002 viimeiselld neljannekselli oli
Tilastokeskus (2003, a) mukaan 2 210 euroa, eli vuositasolla 27 625 euroa. Tuloverotaulukon (taulukko 3-10)
perusteella valtionveron méaéri em. tulosta on 11,3% vdhennyksid huomioimatta.
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Kunta- Valtio- Julkinen
sektori sektori sektori (yht.)
(al) Tukityollistdmisen bruttokustannus (euroa/4kk) 1968 3072 5040
(a2) Tyottdmyyden bruttokustannus (euroa/8kk) 0* 5464 5464
(ansiosidonnainen ty6ttomyysturva)
(a) Bruttokustannus yhteensa (euroa/vuosi; al+a2) 1 968 8536 10 504
(b) Palautuvat verot ja sosiaalivakuutusmaksut
(euroa/vuosi; b1+b2+b3+b4) 13250 1232,0 2 557,0
(b1) Kunnallisvero 1325,0 0 1325,0
(b2) Tulovero 0 0 0
(b3) Tyontekijan sosiaalivakuutusmaksut 0 192,0 192,0
(b4) Tybnantajan sosiaalivakuutusmaksut 0 1040,0 1040,0
(a-b) Nettokustannus (euroa/vuosi) 643,0 7 304,0 7 947,0

Tydhallinnon ty6llistdmistuki vaihtoehto tarkoittaa tdssé tyollistdmistukien avulla tapahtuvaa tydllistymista
kunnan palvelukseen kuuden kuukauden méérdajaksi. Eldmaéntilanteen oletetaan “pysyvéisluonteisesti”
vaihtelevan tukity6llistdmisjaksojen ja ty6ttdmyyden valilld seuraavasti: kolmen vuoden periodilla henkil6 on
vuoden ajan tydllistettynd ja kaksi vuotta tyttoméana — eli vuositasolla (laskennallisesti) 4 kk tukitydllistettynd ja
8 kk tyottoména (ansiosidonnainen tydttomyyspéivéraha).

Tydhallinnon tyéllistdmistuki vaihtoehdon bruttokustannus (=ty6llistdmistuki) on valtiosektorille v. 2002
etuustasolla 768 euroa/kk (35,72%21,5), eli 3072 euroa/laskennallinen 4 kk jakso (normaali tydllistdmistuki
80%:1la korotettuna). Tydllistyneen bruttopalkkatasoksi oletetaan 1000 euroa/kk. Kuntasektorin kustannus 4
kuukauden tyollistaimistukijaksosta on 5040 euroa (sis. tydantajan sos. vakuutusmaksuja 26 prosenttia
palkkasummasta), jota tydllistimistuki vihentdd 1968 euroon.

Laskennalliselta 8 kuukauden vuotuiselta tydttomyysjaksolta saadaan ansiosidonnaista tyottomyyspéivérahaa, jonka
madrd on 1000 euron bruttokuukausipalkan perusteella (ilman lapsikorotuksia) n. 683 euroa/kk, eli 8 kuukauden
jaksolla 5464 euroa. Kustannus kohdistuu kokonaan valtiosektorille (sis. tyottomyyskassat).

Tydhallinnon ty6llistdmistuki -vaihtoehdossa henkilon bruttovuositulot perustoimeentulon osalta ovat 9464 euroa
(4*1000 + 8*683), josta kunnallisverojen osuus on arviolta 1325,0 euroa (9464*0,14). Tukitydllistetyn tydnantajana
kunta maksaa sosiaalivakuutusmaksuja 1040 euroa (4000*0,26) ja tyontekija 192 euroa (4000*0,048).

Tuloveroa tyontekija ei joudu maksamaan. Ty6ttomyyspéivirahasta pidétetyn sairausvakuutusmaksun suuruus on
82,0 euroa (5464*0,015).

Taulukko 3-2: Tyohallinnon tyollistamistuki ty6llistymisen vaihtoehdon julkinen kustannus (-oletus)
toimijoittain brutto- ja nettomédirdisend (euroa/vuosi/henkilo).

> Tybttémyyden bruttokustannuksena on huomioitu ainoastaan perustason sosiaaliturva (tyottdmyysturva), eli ei
toimeentulotukea. Toimeentulotuki sisdltyy toimeentulon vaihtoehtoiskustannus (tydllistyminen) —laskelmaan, jossa
arvioidaan toteutuneen vaihtoehdon (ty6llistdmisyksikkd) ja eri tyollistymisen vaihtoehtojen kautta saatavan
tulotason erojen vaikutusta saatujen sosiaaliturvan etuuksien kokonaismaaraén.
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Kunta- Valtio- Julkinen
sektori sektori sektori (yht.)

(a) Bruttokustannus 5700 0 5700
(euroa/vuosi/ty6toimintapaikka)

(b) Palautuvat verot ja sosiaalivakuutusmaksut | 473 1422 1895
(b1+...+b4) (euroa/vuosi/tydtoimintapaikka)
(b1) Kunnallisvero 473 0 473
(b2) Tulovero 0 382 382
(b3) Tydntekijan sosiaalivakuutusmaksut 0 162 162
(b4) Tydnantajan sosiaalivakuutusmaksut 0 878 878
(a-b) Nettokustannus 5227 -1422 3 805

(euroa/vuosi/tybtoimintapaikka)

Kehitysvammaisten ty6toimintayksikdiden julkinen yksikkdkustannus oli v. 1999 keskiméérin
32,6 euroa / toteutunut tydtoimintapiiva, eli vuositasolla n. 6 194 euroa (oletus: 190 tyopaivad
/v). Julkisesta rahoituksesta valtaosa — 6 127 euroa/ty6vuosi - oli kuntien rahoitusta.
(Ylipaavalniemi, 2001, s. 111, n=46)

Yksikkotyypiltddn tuotannollisia tyokeskuksia ja tydllistymisen monipalvelukeskuksia — ei siis
kehitysvammaisten tyStoimintayksikdité - edustavissa tydllistdmisyksikoissd harjoitettavan
kehitysvammaisten tyotoimintapalvelun kuntien yksikkdkustannus oli vuonna 2001
keskimédrin 29,4 euroa, eli oletuksella keskiméérin 190 tyGtoimintapdivéstd / vuosi,
tydtoimintavuoden hinnaksi kunnille muodostuu 5 586 euroa.

(Ylipaavalniemi, 2003, a, s. 37, n=13)

Kehitysvammaisten tyStoimintayksikon julkisena (tdssd yksinomaan kunnan)
bruttokustannuksena kdytetdén 30 euroa/tydtoimintapdiva, eli 5700 euroa / tydtoimintavuosi
(mikali ty6toimintapéivid toteutuu keskiméarin 190 vuodessa).

Henkilostokustannusten (palkka ja tydnantajan maksamat sosiaalivakuutusmaksut) mééréksi
arvioidaan 4275 euroa/tydtoimintavuosi (0,75*%5700), josta edelleen varsinaisia
palkkakustannuksia on 3377 euroa/tydtoimintavuosi (0,79*4275). Palautuvan kunnallisveron
madrd on 473 euroa (14%), tuloveron maédrd 382 euroa (11,3%), tyonantajan
sosiaalivakuutusmaksujen méaérd 878 euroa (26%) ja tyontekijén sosiaalivakuutusmaksujen
madrd 162 euroa/vuosi/tydtoimintavuosi (4,8%). Néin ty6toimintavuoden nettokustannukseksi
julkisen sektorin tasolla saadaan n. 3 805 euroa/vuosi.

Taulukko 3-3: Kehitysvammaisten ty6toiminnan — tyotoimintayksikon - julkinen brutto- ja
nettokustannus (-oletus).
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Kunta- | Valtio- | Julkinen
sektori | sektori | sektori (yht.)
Avoimet tydmarkkinat ilman tukitoimia
Bruttom&ar &isena 0 0 0
Nettomaar &isenéd -1750 |-3988 |-5738
Tyollistymisti ei olisi tapahtunut
Bruttom&ar &isena 0 0 0
Nettom&ar &i sené 0 0 0
Tyodhallinnon tyollistdmistuki
Bruttom&arai sena 1968 8536 10 504
Nettom&ar &i sené 643,0 7304,0 | 7947,0
Kehitysvammaisten tydtoiminta (-yksikko)
Bruttom&ar &isena 5700 0 5700
Nettomaar &isenéd 5227 -1422 |3805

Taulukko 3-4: Kéytetyt tyollistymisen vaihtoehtojen julkiset yksikkdkustannusoletukset

brutto- ja nettomédréisind (euroa/vuosi/henkilo (taulukot 3-1 — 3-3)).

Kunta- Valtio- Julkinen
sektori sektori sektori (yht.)
(a) Bruttokustannus (euroa/vuosi/hoitopaikka) 45 625 0 45 625
Palautuvat verot ja sosiaalivakuutusmaksut 3785 11382 15167
(b1+...4b4) (euroa/vuosi/hoitopaikka)
(b1) Kunnallisvero 3785 0 3785
(b2) Tulovero 0 3055 3055
(b3) Tyontekijan sosiaalivakuutusmaksut 0 1298 1298
(b4) Tybnantajan sosiaalivakuutusmaksut 0 7029 7029
(a-b) Nettokustannus (euroa/vuosi/hoitopaikka) |41 840 -11 382 30 458

Heikkinen ym. (2001, s. 24) mukaan terveyskeskussairaalan vuodeosastohoidon hoitopdivan
yksikkokustannuksena suositellaan kéytettdvaksi 117,7 euroa vuoden 2000 tasolla.
Tilastokeskuksen julkisten menojen terveystoimen hintaindeksin perusteella (Tilastokeskus,
2003, b) ko. kustannus on vuoden 2002 tasolla 124,4 euroa / hoitopéiva

Sairaalahoidon julkisena (vélittomésti kunnan) bruttokustannuksena kaytetdén 125 euroa /
hoitopéivé, eli vuositasolla 45 625 euroa (365*%125). Sairaalahoidon kustannus on oletettu
“halvimmaksi mahdolliseksi” — erikoissairaanhoidon hoitopéivikustannukset ovat selvésti
suurempia.

Henkil6stokustannusten (palkka ja tydnantajan maksamat sosiaalivakuutusmaksut) méaréksi
arvioidaan 34 219 euroa/hoitopaikka (0,75*45625), josta edelleen varsinaisia
palkkakustannuksia on 27033 euroa/hoitopaikka (0,79*34219). Palautuvan kunnallisveron
médrd on 3785 euroa (14%), tuloveron méaara 3055 euroa (11,3%), tyonantajan
sosiaalivakuutusmaksujen méaérd 7029 euroa (26%) ja tyontekijén sosiaalivakuutusmaksujen
madrd 1298 (4,8%) euroa/vuosi/ hoitopaikka. Néin hoitopaikan nettokustannukseksi julkisen
sektorin tasolla saadaan n. 30 458 euroa/vuosi.

Taulukko 3-5: Sairaalahoidon hoitopaikan julkinen brutto- ja nettokustannus (-oletus).
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Kunta- Valtio- Julkinen
sektori sektori sektori (yht.)
(a) Bruttokustannus (euroa/kdyntikerta) 70,7 0 70,7
(b) Palautuvat verot ja sosiaalivakuutusmaksut | 5,9 17,6 23,5
(b1+...4b4) (euroa/kdyntikerta)
(b1) Kunnallisvero 59 0 59
(b2) Tulovero 0 47 47
(b3) Tydntekijan sosiaalivakuutusmaksut 0 2,0 2,0
(b4) Tybdnantajan sosiaalivakuutusmaksut 0 10,9 10,9
(a-b) Nettokustannus (euroa/kédyntikerta) 64,8 -17,6 47,2

Heikkinen ym. (2001) suosittelevat mielenterveystoimisto- ja A-klinikkakdynnin yksikko-
kustannuksena kaytettdviksi 67,3 euroa (vuoden 2000 rahassa). Tilastokeskuksen julkisten
menojen sosiaalitoimen hintaindeksin perusteella (Tilastokeskus, 2003, b) ko. kustannus on
vuoden 2002 tasolla 70,7 euroa / kdyntikerta.

Mielenterveystoimisto- ja A-klinikkakdynnin bruttoméardisena julkisena (valittomasti
kuntasektorin) yksikkokustannuksena kiytetddn 70,7 euroa/kédyntikerta.

Liitteen alussa ja taulukossa 3-5 kuvatulla tavalla laskien mielenterveystoimisto- ja
A-klinikkakdynnin nettokustannukseksi julkisen sektorin tasolla saadaan 47,2 euroa/kdyntikerta.

Taulukko 3-6: Mielenterveystoimisto- ja A-klinikkakdynnin julkinen brutto- ja nettokustannus (-oletus).

Kunta- Valtio- Julkinen
sektori sektori sektori (yht.)

(a) Bruttokustannus (euroa/kdyntikerta) 35,3 0 35,3

Palautuvat verot ja sosiaalivakuutusmaksut 2,9 8,8 11,7
(bl+...4b4) (euroa/kdyntikerta)

(b1) Kunnallisvero 2,9 0 29
(b2) Tulovero 0 24 24
(b3) Tydntekijan sosiaalivakuutusmaksut 0 1,0 1,0
(b4) Tydnantajan sosiaalivakuutusmaksut 0 54 54
(a-b) Nettokustannus (euroa/kdyntikerta) 32,4 -8,8 23,6

Heikkinen ym. (2001) suosittelevat sosiaalityontekijakaynnin ja kotipalvelukdynnin
yksikkokustannuksena kaytettavaksi 33,6 euroa (vuonna 2000). Tilastokeskuksen julkisten
menojen sosiaalitoimen hintaindeksin perusteella (Tilastokeskus, 2003, b) ko. kustannus on
vuoden 2002 tasolla 35,3 euroa / kdyntikerta.

Sosiaalityontekijdkdynnin ja kotipalvelukdynnin bruttomédérdisend julkisena (vélittomasti
kuntasektorin) yksikkokustannuksena kiytetddn 35,3 euroa/kédyntikerta.

Vammaisneuvola kdynnin kustannuksena kdytetddn — muun tiedon puuttuessa — samaa...

Liitteen alussa ja taulukossa 3-5 kuvatulla tavalla laskien sosiaalityontekijdkédynnin ja
kotipalvelukdynnin nettokustannukseksi julkisen sektorin tasolla saadaan 23,6 euroa/kéyntikerta.

Taulukko 3-7: Sosiaalityontekijdkdynnin ja kotipalvelun julkinen brutto- ja nettokustannus (-oletus).
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Kustannus (euroa/hoito- yms. vuosi)

Kunta- Valtio- Julkinen
sektori sektori sektori (yht.)

Sairaalahoito

(téssd terveyskeskuksen vuodeosastohoito)

Bruttoméairiisend 45 625 0 45 625
Nettomidrdisend 41 840 -11 382 30 458

Taulukko 3-8: Sosiaali- ja terveydenhuollon ajallisesti méariteltdvien palveluiden julkiset
brutto- ja nettoméadréiset yksikkokustannusoletukset (taulukko 3-5).

Kustannus (euroa / kiynti-/kayttokerta)

Kunta- Valtio- Julkinen
sektori sektori sektori (yht.)

Mielenterveystoimisto
Bruttoméiiriisend 70,7 0 70,7
Nettomédriiseni 64,8 -17,6 47,2

Sosiaalityontekijakaynti

Bruttoméiiriisend 353 0 35,3
Nettoméadriisend 32,4 -8,8 23,6
Kotipalvelu

Bruttomééaridisend 353 0 35,3
Nettomaaraisend 32,4 -8,8 23,6
Vammaisneuvola

Bruttomééaridisend 35,3 0 35,3
Nettomaaraisend 32,4 -8,8 23,6
A-klinikka

Bruttoméiiriisend 70,7 0 70,7
Nettomairdisend 64,8 -17,6 47,2

Taulukko 3-9: Sosiaali- ja terveydenhuollon kaynti- / palvelunkéiyttokertoina méaariteltdvien
palveluiden julkiset brutto- ja nettoméérdiset yksikkdkustannusoletukset (taulukot 3-6 — 3-7).

Verotettava Vero Vero alarajan
ansiotulo alarajalla | ylittavista
(euroa) (euroa) osasta (%)
11500-14300 |8 13,0
14300-19700 |372 17,0

19700 -30900 |1290 23,0
30 900- 54 700 3 866 29,0
54 700 - 10 768 36,0

Taulukko 3-10: Tuloveroasteikko 2002.
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! Tuotannollinen tyokeskus on perustettu tydllistimiin vammaisia ja vajaakuntoisia (mukaan lukien piihde- tai
sosiaalisten ongelmien takia vajaakuntoisiksi luokiteltavia) henkilditd harjoittamalla tavaroiden ja palveluiden
tuotantoa. Toiminta on suhteellisen markkinaorientoitunutta, mutta ty6llistdmistavoitteet voivat héiritd
markkinaorientaatiota. Ty6llistdmistoiminta on pédasiassa / suurelta osin tydsuhteista — sosiaalihuoltolain mukaista
tyosuhteista tyollistdmistd (aik. suojatyd; ilman tyollistdmis- tai yhdistelmétukia) ja usein myds tyollistdmis- tai
yhdistelmétukien avulla toteutuvaa tydllistimistd. Tuotannollinen tyokeskus voi harjoittaa myds ei-tydsuhteista
toimintaa, kuten eri kohderyhmille suunnattu tyStoiminta ja muu kuntouttava ja / tai tydllistymismahdollisuuksia
parantava toiminta (tydkokeilut, tyohon valmennus, kuntouttava tydtoiminta, tySharjoittelu / tydeldmévalmennus,
koulutus). Tuotannollisen tyokeskuksen tyontekijoistd valtaosa on kohderyhméén kuuluvana tyollistettyjd vammaisia
ja vajaakuntoisia: usein kaikki muut paitsi toimihenkil6t ja tydnjohto. Tuotannollinen tyokeskus voi olla tdysin
erillinen yksikk®o tai erds ty6llistymisen monipalvelukeskuksen toimiyksikko.

" Tyéllistymisen monipalvelukeskus on laajaa vammaisten, vajaakuntoisten tai muuten heikossa tydmarkkina-
asemassa olevien henkildiden tyollistdmis-, tyStoiminta- sekd muun kuntouttavan ja / tai tydllistymismahdollisuuksia
parantavan toiminnan palveluiden valikoimaa useissa toimiyksikdissd ja usein maantieteellisesti yhtd kuntaa
laajemmalla alueella tuottava organisaatio. Monipalvelukeskuksen toiminnan volyymi tydntekija- / asiakasmaarilld
mitattuna on huomattava ja se vastaa merkittdvastd osasta alueensa erityistyollistimisen palvelutuotantoa.
Monipalvelukeskuksen tuottamia ty6llistdmispalveluita voivat olla mm. vajaakuntoisten sosiaalihuoltolain mukainen
tyOsuhteinen tydllistdiminen (aik. suojatyd; ilman ty6llistdmis- tai yhdistelmétukia), tyollistimis- tai yhdistelméatukien
avulla tapahtuva tyollistdiminen, eri kohderyhmille (kehitysvammaiset, mielenterveyskuntoutujat...) suunnattu
tytoiminta ja ennen kaikkea muu kuntouttava ja / tai tydllistymismahdollisuuksia parantava toiminta. Muu
kuntouttava... toiminta on kdytdnnossdé mm. tydkokeilujen, tyohon valmennuksen, kuntouttavan tydtoiminnan,
tyoharjoittelujen, koulutuksen ja kurssien jarjestdmistd. Tuotannollinen tybkeskus ja sosiaalinen yritys voivat olla
monipalvelukeskuksen toimiyksikdité.

i uodot ovat mm. erityistyéllistimistoiminnan julkisia hyGtyja pienentivi tekijoiti. Esimerkiksi Hietala (1997)
maédrittelee seuraavat kolme vuototekijaé, joiden merkitys julkisen sektorin ndkokulmasta vaihtelee eri tyyppisten
tyollistdmisyksikdiden kohdalla.

—  Dead weight —vuoto: jos vajaakuntoinen henkild olisi ty6llistynyt avoimille tydmarkkinoille ilman tukitoimia,
julkisen sektorin hénen ty6llistimisekseen allokoimat resurssit tietylle erityistydllistymisen yksikdlle ovat olleet
rahan haaskausta, ”turhaa panostusta”. Dead weight —vuoto on relevantti tekijd mm. tuotannollisten
ty6llistdmisyksikoiden ja tuetun tydllistymisen hankkeiden kohdalla.

—  Substitution —vuoto: mikdli (tietyilld tyollistymistd tukevilla toimenpiteilld) tuettu henkild syrjayttdd ei-tuetun
henkilon tydnhakutilanteessa tai yrityksen sisdisilla tydmarkkinoilla, puhutaan substitution (korvaamis-)
vuodosta. Substitution —vuoto on relevantti mm. tuetun ty6llistymisen hankkeiden kohdalla.

—  Displacement (syrjayttdmis—) -vuoto liittyy liiketoimintaa (muu kuin tydllistdimispalveluiden myynti)
harjoittavien ty6llistimisyksikiden toiminnallaan syrjayttdmiin tyopaikkoihin “ei-tuetuissa yrityksissa”.
Vuodon suuruus on riippuvainen tuotteiden homogeenisuudesta ja alueellisesta kilpailutilanteesta. Jos
tyollistdmisyksikon tuottamat tuotteet ovat tdysin homogeenisia ei-tuettujen yritysten tuotteiden kanssa ja alueen
kilpailutilanne on kired, syrjdyttdimisvaikutus voi olla huomattava (huomioiden tietysti erot tyon tuottavuudessa).
Jos taas tyollistdmisyksikon tuotteet ovat differentioituja ja kilpailu on epatdydellistd, displacement —vuodon
merkitys jad vahdisemmaiksi. Displacement —vuoto on relevantti mm. tuotannollisten tydllistimisyksikdiden
kohdalla.

¥ Kuten toimihenkil6t, kuntoutustydntekijit ja tavaroiden / palvelusten tuotannon tukityontekijit (ei tydllistetty
kohderyhméén kuuluvina).

¥ Rahoitustiedot kunkin tarkasteluvuoden rahassa — inflaatiota ei ole huomioitu.

¥ Tyotannollinen tydkeskus on perustettu tydllistimian vammaisia ja vajaakuntoisia (mukaan lukien péihde- tai
sosiaalisten ongelmien takia vajaakuntoisiksi luokiteltavia) henkilitd harjoittamalla tavaroiden ja palveluiden
tuotantoa. Toiminta on suhteellisen markkinaorientoitunutta, mutta ty6llistdmistavoitteet voivat héiritd
markkinaorientaatiota. Ty6llistdmistoiminta on pédasiassa / suurelta osin tydsuhteista — sosiaalihuoltolain mukaista
tyosuhteista tyollistdmistd (aik. suojatyd; ilman tyollistdmis- tai yhdistelmétukia) ja usein myds tyollistdmis- tai
yhdistelmétukien avulla toteutuvaa tydllistimistd. Tuotannollinen tydkeskus voi harjoittaa myds ei-tydsuhteista
toimintaa, kuten eri kohderyhmille suunnattu tydtoiminta ja muu kuntouttava ja / tai tydllistymismahdollisuuksia
parantava toiminta (tyokokeilut, tyohén valmennus, kuntouttava tyGtoiminta, tySharjoittelu / tydeldmévalmennus,
koulutus). Tuotannollisen tyokeskuksen tyontekijoistd valtaosa on kohderyhméén kuuluvana ty6llistettyjd vammaisia
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ja vajaakuntoisia: usein kaikki muut paitsi toimihenkil6t ja tydnjohto. Tuotannollinen tyokeskus voi olla tdysin
erillinen yksikk® tai erds ty6llistymisen monipalvelukeskuksen toimiyksikko.

vil Tyéllistymisen monipalvelukeskus on laajaa vammaisten, vajaakuntoisten tai muuten heikossa tydmarkkina-
asemassa olevien henkil6iden ty6llistdmis-, tydtoiminta- sekd muun kuntouttavan ja / tai tydllistymismahdollisuuksia
parantavan toiminnan palveluiden valikoimaa useissa toimiyksikdissd ja usein maantieteellisesti yhtd kuntaa
laajemmalla alueella tuottava organisaatio. Monipalvelukeskuksen toiminnan volyymi tydntekijé- / asiakasmaarilld
mitattuna on huomattava ja se vastaa merkittivistd osasta alueensa erityistyollistimisen palvelutuotantoa.
Monipalvelukeskuksen tuottamia ty6llistdmispalveluita voivat olla mm. vajaakuntoisten sosiaalihuoltolain mukainen
tyOsuhteinen tydllistdiminen (aik. suojatyd; ilman ty6llistdmis- tai yhdistelmétukia), tyollistimis- tai yhdistelmétukien
avulla tapahtuva tydllistdiminen, eri kohderyhmille (kehitysvammaiset, mielenterveyskuntoutujat...) suunnattu
ty6toiminta ja ennen kaikkea muu kuntouttava ja / tai tydllistymismahdollisuuksia parantava toiminta. Muu
kuntouttava... toiminta on kdytdnndssd mm. tydkokeilujen, tyohon valmennuksen, kuntouttavan tydtoiminnan,
tyoharjoittelujen, koulutuksen ja kurssien jarjestdmistd. Tuotannollinen tybkeskus ja sosiaalinen yritys voivat olla
monipalvelukeskuksen toimiyksikdité.

Y Saman yllapitdjan yksikoistd / toimipisteistd on tdsséd luvussa erillisind huomioitu vain eri kunnissa sijaitsevat.

* Muu syy: piihdeongelma / sosiaalinen syy (joista syisté luokiteltavissa tyllistymisen nikokulmasta
vajaakuntoisiksi) tai muuten heikko tyomarkkina-asema (esim. vdhéinen tyokokemus ja / tai heikko koulutus, huono
kielitaito jne.).

* Tyollistamis- ja yhdistelmétuella sosiaalisiin yrityksiin on ty6llistetty niiden rekisterdidyttyd yhteensa
12 vajaakuntoista tai pitkdaikaistydtontd henkiloa.

™ Tarkempaa erittelyi ei saatavissa.

*i Hyvarinen ym. (2002) mukaan Kehitysvammaisten tyd- ja paivitoimintayksikoissi (kehitysvammaisten tyo- ja
toimintakeskuksissa, yht. 350) toteutettavassa kehitysvammaisten ty6toiminnassa oli kaikkiaan 8 300 henkil64.
Lukujen ero johtuu erosta tarkastelutavassa. Arvio 8 300 henkil64 sisdltdd kehitysvammaisten tydtoiminnan kaikissa
kehitysvammaisten tyo- ja pdivéatoimintayksikdissd, kun taas arvio 6 500 henkilda sisdltda kehitysvammaisten
tydtoiminnan ainoastaan kehitysvammaisten tyStoimintayksikoissa.

*iit K uten toimihenkil6t, kuntoutustydntekijit ja tavaroiden / palvelusten tuotannon tukityontekijit (ei tySllistetty
kohderyhmaéén kuuluvina).

XV Rahoitustiedot kunkin tarkasteluvuoden rahassa — inflaatiota ei ole huomioitu.

* Muu syy: pdihdeongelma / sosiaalinen syy (joista syistd luokiteltavissa tyollistymisen nidkokulmasta
vajaakuntoisiksi) tai muuten heikko tyomarkkina-asema (esim. vdhéinen tyokokemus ja / tai heikko koulutus, huono
kielitaito jne.).

XV

" .. ”muuten heikko tydmarkkina-asema” ovat yleisimmit syyt. Valta-osalla ei ole vajaakuntoisuus -diagnoosia.

Xvii ¢

joista tuetusti ty6llistyneitd 230. Loput olivat tuetun ty6llistymisen suunnittelu- tai valmisteluvaiheessa (kuten
avotyOtoiminta, tydkokeilu...).

il [ hinna tyovalmentajia. Muutettu kokopéiviiseksi tydpanokseksi.

XX tyllistdd vajaakuntoisia tydsuhteisiin avoimille tydmarkkinoille erityisen tydvalmentajan raataldidyn tuen
avulla.

™ Paivittdinen kdvijamadrd keskimdérin 290 (2002). Siirtymétyopaikoissa 87 jasentd.

i 1 fhinnd RAY:n avustusta ja kuntarahoitusta. Lisiksi vihaisessd mérin lahjoituksia ja omaa varainhankintaa.
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