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Tiivistelma

Vajaakuntoisten ty6llistiminen tuotannollista toimintaa harjoittamalla ja tuetun tydllistymisen
menetelmilld on tiettyjd erityisesti kehittyvid vammaisten ja / tai muuten vajaakuntoisten tai
heikossa  tyomarkkina-asemassa  olevien  henkildiden  (jatkossa  “vajaakuntoiset)
tyollistimisyksikkotyyppejd edustavien yksikdiden vuoden 2001 toiminnan tilastollinen
kartoitus. Tuotannollisista tyollistimisyksikoistd tarkastelun kohteena ovat tuotannolliset
tyokeskukset, ns. tyollistavit sosiaaliset yritykset ja tyollistymisen monipalvelukeskukset.
Kartoitus on jatkoa Ylipaavalniemi (2001) tilastokartoitukselle.

Tuotannollisten tydkeskusten, tyollistivien sosiaalisten yritysten ja tydllistymisen
monipalvelukeskusten yhteisid piirteitd ovat liiketoiminnan tulojen — muiden kuin tydllistdmis-
palveluiden myyntitulojen - suuri merkitys toiminnan rahoituksessa ja tydsuhteessa tapahtuvan
”pidempikestoisen” vajaakuntoisten tyollistimistoiminnan huomattava merkitys. Maassamme
lahinnd kéytetyssd tuetun tyodllistymisen ns. tyovalmentajamallissa erityiset tyOvalmentajat
tukevat vajaakuntoisten tydllistymistd tyOsuhteisiin tavallisiin tyOyhteisoihin. Tuotannollisia
tyollistimisyksikoitd ovat tarkasteltujen yksikkotyyppien lisdksi my6s nuorten tydpajat ja eri
kohderyhmien (kehitysvammaisten, mielenterveyskuntoutujien) tyOtoimintayksikat.
Vajaakuntoisten ty6llistimisyksikdiksi luokiteltavista yksikkotyypeistéd tarkastelun ulkopuolelle
on jitetty my0s mielenterveyskuntoutujien klubitalot. Toiminnassa on lisdksi vajaakuntoisia
tyOllistivia tai heidin tyollistymistddn vaihtelevalla intensiteetilld tukevia yksikoitd / hankkeita /
projekteja, joiden kohdalla minkd4n mainitun yksikkotyypin kriteerit eivit tayty.

Tilastokartoitukseen saatujen vastausten ja erillisselvitysten perusteella tarkasteltujen
tuotannollisten tydllistimisyksikoiden — siis ilman nuorten tydpajoja ja tyotoimintayksikoitd —
madrd oli arviolta 77 yksikkoa / toimipistettd (31.12.2001). Yksikkomééraa laskettaessa saman
organisaation / yllépitdjdn saman kunnan alueella sijaitsevat toimipisteet on huomioitu yhtend
yksikkond. Tarkasteltujen tuotannollisten tydllistimisyksikoiden toiminnassa oli mukana
arviolta 4 200 vajaakuntoista tyontekijad / asiakasta (31.12.2001), joista 2 200 oli ty0suhteessa.
Muut 2 000 olivat huoltosuhteisen tydtoiminnan tai muun kuntouttavan ja / tai
tyollistymismahdollisuuksia parantavien toimenpiteiden (kuten tyokokeilu, tyoharjoittelu /
tyoeldmivalmennus, Kelan tyohon valmennus ja kuntouttava tyGtoiminta) piirissa.
Asiakasmadrdlld mitattuna toiminnan volyymi on kasvussa, silld vuoden 1999 lopussa
tarkasteltuja yksikkotyyppejéd edustavien yksikdiden toiminnan piirissd oli Ylipaavalniemi
(2001) mukaan vajaat 2 600 vajaakuntoista tyontekijaé / asiakasta. Asiakasméérdn kasvu johtuu
suurelta osin muun kuntouttavan ja / tai tyollistymismahdollisuuksia parantavan toiminnan ja
tyOtoiminnan asiakasmédrien kasvusta. Tydsuhteessa ja tyGtoiminnassa olleista vajaakuntoisista
kolmanneksella (32%) pédasialliseksi heikon tyomarkkina-aseman syyksi arvioitiin ns. muu syy
(pdihdeongelma / sosiaalinen syy, muuten heikko tyomarkkina-asema) ja 27 prosentilla
kehitysvamma (31.12.2001). Léhes puolet (49%) tarkastelluista yksikoistd oli jarjestdjen,
yhdistysten ja sditididen ylldpitdmid. Tarkasteltujen tuotannollisten tyollistimisyksikdiden
kokonaisrahoitus (tulovirta) oli arviolta 71,8 miljoonaa euroa (2001), josta 37,5 miljoonaa
(52%) oli liiketoiminnan tuloja ja loput 48 prosenttia julkista tukea ja / tai tuloja
tyollistdmispalveluiden myynnisti julkisen sektorin toimijoille.

Kyselyyn saatujen vastausten ja erillisselvitysten perusteella kriteerit tayttdvid —
aktiivinen pyrkimys tyollistdd vajaakuntoisia tyosuhteisiin tavallisiin tydyhteisoihin erityisen
tyovalmentajan tuella - tuetun tyollistymisen yksikoitd / palveluita oli vuoden 2001 lopussa
toiminnassa vahinta&n 33. Tuetun tydllistymisen prosessissa oli mukana arviolta 880 asiakasta
(31.12.2001), joista tuetusti tydllistyneitd oli 230. Tuetusti tyollistyneiden mddrd on hitaasti
noussut viime vuosina. Tuetun tyollistymisen yksikdiden asiakkaista 63 prosenttia oli
kehitysvammaisia (31.12.2001). Tuetun tyollistymisen yksikdistd 45 prosenttia oli jarjestdjen,
yhdistysten ja sddtididen yllapitdmié. Perdti 55 prosenttia tuetun ty6llistymisen yksikoistd ja 66
prosenttia tuetusti tyollistyneista sijoittui Eteld-Suomen 144nin alueelle.

Tyollistimisyksikdiden toiminnan tilastollisen seurannan jatkuvuutta turvatakseen
VATES —siditid toteuttaa Sosiaali- ja terveysministerion rahoituksella laajan — kaikki
tyollistimisyksikkotyypit sisdltdvén - vajaakuntoisten tyollistimisyksikoiden tilastokartoituksen
ajalla syksy 2003 - kevit 2004.
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JOHDANTO

Vammaisten ja / tai muuten vajaakuntoisten tai heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
henkildiden (jatkossa “vajaakuntoiset”) ty0- tai tyOtoimintapaikan saantia / sdilyttdmistd
avoimilla tyomarkkinoilla ja erityisissd tyOllistdimisyksikoissd tuetaan mm. tyohallinnon
toimenpitein, kuntasektorin osin velvoittavaan lainsdddantoon perustuvan tyollistimisvastuun
puitteissa ja projektitoiminnan (ESR, RAY) kautta. Merkittédva osa tydllistdmis- ja tyollistymisté
tukevasta toiminnasta toteutuu kuntien, kuntayhtymien ja yhéd enenevéssd méadrin yksityisten
tahojen (yhdistykset, jarjestot, sditiot) yllapitdmissd tyollistimisyksikdissd. Vajaakuntoisten
tyOllistimisyksikot tarjoavat tyotd ja / tai toimintakykyid ylldpitdvadd toimintaa enemmén tai
vihemmén markkinaorientoituneesta niakokulmasta harjoitettavan tavaroiden ja palveluiden
tuotannon avulla (tuotannolliset tyollistdmisyksikot) — tai ovat intensiivisesti tyOllistymisti
avoimille tyomarkkinoille tukevia tiukasti miiriteltyji menetelmid (tuettu tyollistyminen ja
mielenterveyskuntoutujien klubitalot).

Tyollistdmisyksikdiden kenttd on hyvin heterogeeninen. Jo samaa tyyppid edustavienkin
tyollistimisyksikdiden harjoittamien tydllistimispalveluiden valikoimat ja toimintatavat voivat
olla hyvin erilaisia. Tyo6llistdimisyksikdiden toiminta on aina suunniteltu paikallisen
toimintaympériston pohjalta. Yhteistd tyollistdmisyksikoiden toiminnalle on kaikkien
vaikeimmin — joskin kohderyhmin vaikeus vaihtelee suuresti - tydllistyvien henkiléiden
tyOllistiminen / avoimille tydmarkkinoille tyollistymisen tukeminen. Kyse on henkildista,
joiden mahdollisuudet tyollistyd itsendisesti tai tyOhallinnon perustoimenpiteiden valikoiman
puitteissa ovat vihdiset ja tyypillisesti jo kokeillut tai kdytinnossad olemattomat. Jalkimmaiseen
ryhmédn kuuluu esimerkiksi suuri osa tyokyvyttomyyseldkeldisistd. Tydllistdimisyksikdiden
toiminnan tarvetta korostaa paitsi tyottomyystilanne — on suuri joukko tyottomid, joiden
tyOllistymistd ei kyetd riittdvésti tukemaan mm. tydhallinnon peruspalveluiden kautta — myds
voimakas  virta  tyokyvyttomyyseldkkeelle.  Esimerkiksi ~ vuoden 2001  aikana
tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyi Kela (2002, a) mukaan yli 24 000 henkilod (ks. liite 1,
taulukko 1-7), joista 89 prosenttia varsinaiselle tyokyvyttomyyseldkkeelle ja loput yksilolliselle
varhaiseldkkeelle. Yksin mielenterveyssyistd vuoksi elike myonnettiin liki 7 500 henkil6lle.

Vajaakuntoisten ty0llistiminen tuotannollista toimintaa harjoittamalla ja tuetun
tyollistymisen menetelmélld on tiettyjd kehittyvid vajaakuntoisten tyollistdmisyksikkotyyppeja
edustavien yksikdiden vuoden 2001 toiminnan tilastollinen kartoitus. Tuotannollisista
tyOllistimisyksikoistd tarkastelun kohteena ovat tuotannolliset tyokeskukset, ns. tyollistavét
sosiaaliset yritykset ja tyollistymisen monipalvelukeskukset (madritelmdt kpl:ssa 1). Kyseiset
yksikdt tyollistédvit tavaroiden ja palvelusten tuotantoa harjoittamalla vajaakuntoisia henkil6ité
tyOsuhteisiin vahintddnkin merkittdvassd mairin ja ’pidempiaikaisesti” ja yksikdiden toiminnan
rahoituksesta merkittivd osa on liiketoiminnan tuloja (ei siis tuloja tydllistimispalveluiden
myynnistd). Tydsuhteisen tyollistdmisen liséksi tyollistdamispalveluiden valikoimaan voi kuulua
eri kohderyhmille suunnattua huoltosuhteeseen perustuvaa tyotoimintaa ja erityisesti
monipalvelukeskusten kohdalla muuta kuntouttavaa ja / tai tydllistymismahdollisuuksia
parantavaa toimintaa, kuten tyOkokeilu, tyGharjoittelu / tydelamédvalmennus, Kelan ty6hon
valmennus ja kuntouttava tyOtoiminta. Tuetun tyollistymisen kohdalla kyse on erityisten
tyovalmentajien rditiloidyn tuen avulla vajaakuntoisten tydllistymisiin tyOsuhteisiin avoimille
tyomarkkinoille téhtddvien tuetun tyollistymisen prosessien tilastollisesta tarkastelusta.
Tyo6valmentajan kestoltaan rajoittamaton tuki kohdistuu paitsi tyopaikan hankintaan myos sen
sdilyttdimiseen ja tukea annetaan tarvittaessa my0s tyOnantajalle. Tuotannollisista
tyOllistimisyksikoistd on tdmédn tutkimuksen ulkopuolelle rajattu nuorten tyOpajat ja eri
kohderyhmien  (kehitysvammaisten,  mielenterveyskuntoutujien...)  tyotoimintayksikot.
Tyollistdmisyksikoiden joukkoon kuuluvat mielenterveyskuntoutujien klubitalot on myos jitetty
tarkastelun ulkopuolelle. Mainittujen tydllistimisyksikkotyyppien on olemassa huomattava
madrd vajaakuntoisia ty6llistdvid ja heiddn tyollistymistddn vaihtelevalla intensiteetilld tukevia



yksikoitd, hankkeita ja projekteja (kuten vajaakuntoisille tydmahdollisuuksia jérjestivat
osuuskunnat ja vammaisjarjestojen tyollistimistoimet), jotka eividt tdytd minkd4dn mainitun
yksikkotyypin kriteerejd. Tilastokartoitus on jatkoa laajemmalle, vuoden 1999 tietoihin
perustuneelle “vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistimisen kokonaiskartoitukselle”
(Ylipaavalniemi, 2001).

Kéytetyt tyollistamisyksikkotyyppien médritelmét (kpl 1) ovat luonteeltaan enemménkin
“tyypillisen toiminnan kuvauksia” kuin eksakteja maéritelmis, jotka yksikon tulisi tarkalleen
tayttdd... Méadritelmien perusteella kukin yksikkd voidaan luokitella mahdollisimman sopivaan
yksikkotyyppiin kuuluvaksi - kaltaistensa joukkoon.

Tutkimuksen toteutus, kéytetyt médritelmédt ja saatujen vastausten luotettavuuden
pohdinta késitelldéin kappaleissa 1 ja 2. Tuotannollisten tyollistdmisyksikdiden ja tuetun
tyollistymisen yksikdiden tulokset ja niiden johtopddtokset l0ytyvét kappaleista 3 ja 4.
Liitteeseen 1 on koottu ja tarpeellisin osin vertailukelpoisiksi muokattu eri tilastontuottajien
tietoja mm. tydvoimasta, tyottomyydesté ja sen rakenteesta, sekd tietyistd tyohallinnon ja Kelan
toimenpiteista (taulukot 1-1 — 1-7, tiedot pddosin vuodelta 2001).

Tyollistimisyksikdiden toiminnan tilastollisen seurannan jatkuvuutta turvatakseen
VATES -sditid toteuttaa Sosiaali- ja terveysministerion rahoituksella laajan — kaikki
tyollistimisyksikkotyypit sisdltdvén - vajaakuntoisten tyollistimisyksikoiden tilastokartoituksen
ajalla syksy 2003 - kevit 2004.



1. TUTKIMUKSEN TAVOITTEET JA KAYTETYT MAARITELMAT

Vajaakuntoisten tydllistdiminen tuotannollista toimintaa harjoittamalla ja tuetun tydllistymisen
menetelmalla — tutkimuksen tavoitteena on selvittdd vammaisia ja / tai vajaakuntoisia tai muuten
heikossa tydomarkkina-asemassa olevia henkil6itd (’vajaakuntoiset”) tuotannollisen toiminnan
kautta tyOsuhteeseen tyoOllistdvien tuotannollisten tyokeskusten, ns. tyollistdvien sosiaalisten
yritysten ja ty6llistymisen monipalvelukeskusten méédrét, toimintavolyymit, toimintamuodot,
toiminnan kohderyhmét ja rahoitusrakenteet. Tuetun tyollistymisen yksikoiltd / palveluilta
kerétddn vastaavat volyymi-, rahoitus- yms. tiedot. Tarkasteluperiodi on vuosi 2001 tai tilanne
31.12.2001. Vastausten perusteella arvioidaan tilannetta “koko sektorin”, eli kaikkien kyseisen
tyyppisten tyollistimisyksikdiden tasolla ja arvioidaan viime vuosien kehitystd vertaamalla
tuloksia mm. Ylipaavalniemi (2001) ja STM (1993) tuloksiin. Tuetun ty6llistymisen osalta
tuloksia verrataan Hyvarinen ym. (2002) tutkimustuloksiin.

Tuotannollinen tyollistdmisyksikkd on yleiskésite tuotannollisen toiminnan — tavaroiden
ja palvelusten tuotannon (liikketoiminta) — avulla harjoitettavalle vajaakuntoisten
tyollistdimistoiminnalle. Liiketoiminnan tulojen merkitys toiminnan kokonaisrahoituksessa
vaihtelee voimakkaasti eri tyyppisissd yksikoissd. Tuotannollisista tyollistdimisyksikdistd timéan
tutkimuksen kohdeyksikoitéd ovat tuotannolliset tyokeskukset, tyollistivét sosiaaliset yritykset ja
tyollistymisen monipalvelukeskukset'. Yhteisti mainituille yksikkétyypeille on tuotannollisen
toiminnan suuri merkitys toiminnan rahoituksessa ja tydsuhteisen “’pidempikestoisen”
tyollistimisen huomattava merkitys. Eroja 10ytyy mm. muun kuntouttavan ja / tai
tyollistymismahdollisuuksia parantavan toiminnan seki tyStoiminnan® merkityksessd, sekd
henkilostd- ja rahoitusrakenteessa (ks. taulukko 3 ja maéédritelmdt kappaleen lopussa).
Tyollistymisen monipalvelukeskus ei tarkoita vuosina 2002-2003 toimivan yhteispalvelu (-
piste) kokeilun jatkoksi ja osana hallituksen ty6llisyysohjelman (TyOministerio, 2003, i)
toimenpiteiti vuoden 2004 alusta alkaen muodostettavia tydvoiman palvelukeskuksia’.

Tuettu tyollistyminen on lyhyesti méariteltynd prosessi, jossa erityisen tydvalmentajan
radtaloidylld tuella vajaakuntoisia tyollistyy tydsuhteisiin tavallisiin tyOyhteisoihin. TyOpaikka
ei siis ole vajaakuntoisten tydllistdmistd varten perustetussa yksikdssd ja palkan tyontekijélle
maksava tyonantaja on tavallinen yritys / yhteis6. TyOvalmentajan kestoltaan rajoittamaton tuki
kohdistuu paitsi tydpaikan hankintaan, myos sen sdilyttdmiseen ja tukea annetaan tarvittaessa
myos tyonantajalle. Tuetun tydllistymisen yksikkd / palvelu voi toimia tiysin erillisend tai kuten
yleensd asian laita on, esimerkiksi tuotannollisen tydkeskuksen tai kehitysvammaisten
tyOtoimintayksikon toiminnan osana. Téssd tutkimuksessa tarkastellaan nimenomaan ns.
tyovalmentaja —mallia edustavaa tuettua tydllistymisti*, jota maassamme on lihinna kiytetty.

Sosiaalinen yritys —késite tullee saamaan lainsdddannéllisen médrittelyn vuoden 2003
aikana. TyOministeriossd valmisteltavassa lakiesityksessd on ldhdetty siitd, ettd “sosiaalisen
yrityksen henkilostostd véhintddn 30 prosenttia on vajaakuntoisia tai muutoin vaikeasti
tyollistettdvid pitkdaikaistyottomid henkil6itd”. TyOministerion ylldpitimiin rekisteriin

! Tarkastelun ulkopuolelle jadvit tuotannollisista tydllistimisyksikistd nuorten tySpajat, sekd kehitysvammaisten,
mielenterveyskuntoutujien ja sosiaalihuollon tyStoimintayksikot.

2 TyStoiminta on eri kohderyhmille (kehitysvammaiset, mielenterveyskuntoutujat) suunnattua, huoltosuhteessa
tapahtuvaa toimintaa, johon osallistujalle maksetaan veroista ja sosiaalivakuutusmaksuista vapaata tyoosuusrahaa.

3 Osana hallituksen tyllisyysohjelmaa toteutetaan vuosina 2004-2006 julkisen tySvoimapalvelun rakenteellinen
uudistus, jossa vaikeimmin ty6llistyvien palvelut ja resurssit kootaan uusiin tydvoiman palvelukeskuksiin.
Tydvoiman palvelukeskukseen kootaan tydvoimatoimiston ja kunnan sosiaali- ja terveystoimen sekéd nuorisotoimen,
Kansanelédkelaitoksen ja muiden palvelujen tuottajien asiantuntemus ja niissd asiakkaille tarjotaan heiddn
tyomarkkinavalmiuksiaan parantavia yksil6llisid toimenpidekokonaisuuksia. Tavoitteena on perustaa kaikkiaan 40
tydvoiman palvelukeskusta vuoden 2006 loppuun mennessé.

* Muita tuetun ty6llistymisen malleja ovat esimerkiksi Enklaavi —malli (Enclave model; ryhmi tuetusti tyllistyneiti
tekee tyotd yhdessd tavallisella tydpaikalla) ja tyOpartio —malli (mobile crew model; ryhmi tuetusti ty6llistyneitd
litkkuu tydpaikalta toiselle tiettyjd tyotehtévid suorittaen). Tuetun ty6llistymisen eri malleista 16ytyy lisdtietoja mm.
teoksesta Vendldinen (toim., 1996).



merkittdvét sosiaaliset yritykset olisivat oikeutettuja saamaan sosiaalisille yrityksille suunnattuja
taloudellisia tukitoimia korvaukseksi harjoittamastaan ty6llistaimistoiminnasta’. Muutoin
sosiaalinen yritys “toimii kuin miké tahansa kaupparekisteriin merkitty tavaroita tai palveluita
tuottava liikeyritys”: tavoittelee voittoa, maksaa kaikille tyontekijoilleen tyoehtosopimusten
mukaista palkkaa... Tavoitteena on, ettid laki sosiaalisista yrityksistd tulisi voimaan 1.1.2004.
(TyOministerid, 2003, h)

Tassd tutkimuksessa kéytettyyn tyoOllistimisyksikdiden kentin luokitteluun laki
sosiaalisista yrityksistd tulee vaikuttamaan siten, ettd “tyOllistivd sosiaalinen yritys” —
yksikkotyypin korvaa Sosiaalista yrityksistd annetun lain mukainen sosiaalinen yritys =
sosiaalinen yritys”. Ainoastaan lain mééritelmén téyttévit, TyOministerion rekisteriin merkityt
yritykset, joiden toiminnan tavoitteisiin nimen omaan kuuluu heikossa tyomarkkina-asemassa
olevien henkildiden ty6llistiminen (ndiden osalta rekisteriin tulee erillinen merkintd), tulevat
vuoden 2004 alusta lukien olemaan sosiaalinen yritys —tydllistimisyksikkotyyppiin kuuluvia
yksikoitd. Ne rekisterdidyt sosiaaliset yritykset, joilla tyollistimistoiminta ei kuulu tavoitteisiin,
tulee toki huomioida heikossa tyomarkkina-asemassa olevia henkilditd tyollistdvind yksikoina,
mutta ty6llistdmisyksikdiden joukkoon niité ei voida huomioida.

Tuotannollisten tydllistdmisyksikoiden harjoittamien ty6llistimispalveluiden valikoima
on voimakkaasti laajentunut viime vuosina. Monipalvelukeskus —tyyppisen konseptin ja
ajattelun levidminen — ja rahoituskanavien lisddntyminen - on ndkynyt muun kuntouttavan ja /
tai tyOllistimismahdollisuuksia parantavan toiminnan ja projektitoiminnan merkityksen
kasvuna. Jotkut yksikot ovat keskittyneet tyollistimiseen toisten laajentaessa
palveluvalikoimaansa. Monipalveluorganisaatioiden toimintaan sisiltyy tyypillisesti tuotantoon
ja tyollistimiseen hyvin tiiviisti keskittyvid, jopa osakeyhtiomuodossa toimivia yksikoita.
Taulukossa 1 on esitetty tarkasteltujen tuotannollisten ty0llistdmisyksikdiden harjoittamia
toimintamuotoja (tyollistdimispalveluita) ja niihin tyypillisesti kohdistuva julkinen rahoitus seka
tyollistamisyksikdiden eri palveluissa oleville tyontekijoille / asiakkaille maksama korvaus
(palkka, ty0osuusraha tai ei korvausta).

Eri tyollistimisyksikdiden (-tyyppien) kohdalla ei ole olemassa virallisesti tai usein edes
yleisesti hyvaksyttyjd maaritelmid. Tassd tutkimuksessa kédytetyt ja tdimén kappaleen lopussa
esitetyt méadritelmét ovat ldhinnd “tyypillisen toiminnan kuvauksia”, joiden perusteella kukin
yksikkd voidaan luokitella parhaiten yksikon toimintaa vastaavaan yksikkotyyppiin kuuluvaksi
— kaltaistensa joukkoon. Tyollistdvdn sosiaalisen yrityksen kohdalla em. sosiaalisten yritysten
lainsdddédntd tullee aikanaan ratkaisemaan ongelman. Tuetun tyollistymisen méadritelméastd ja
siséllostd vallitsee teoriassa yksimielisyys, mutta kentdlld kisitteen kéayttd on yhé kirjavaa.
Tuetun tyollistymisen verkosto (Finse) pyrkii osaltaan paitsi edistiméddn menetelmén levidmista
ja volyymin kasvua, my0s huolehtimaan siité, ettei menetelmén sisdltd vesittyisi.

Yksikon luokittelu tietyn yksikkotyypin edustajaksi ei ole aina yksiselitteistd. Erityisen
ongelmallinen on monipalvelukeskus - kuinka laajaa (volyymi, palveluiden valikoima)
toiminnan tulee olla, jotta kyseessd on monipalvelukeskus? Téssd tutkimuksessa on ldhdetty
siitd, ettd monipalvelukeskuksen toimintaan tulee siséltyd tyOsuhteista tyollistimistd,
tyOtoimintaa ja merkittdvassd médrin muuta kuntouttavaa ja / tai tyollistymismahdollisuuksia
parantavaa toimintaa. Monipalvelukeskusten toiminnan osana toimii usein yksikoitd, jotka
erillisind madrittyisivdt esimerkiksi tuotannollisiksi tydkeskuksiksi, tyollistdviksi sosiaalisiksi
yrityksiksi, tyotoimintayksikdiksi tai nuorten tydpajoiksi... Monipalvelukeskuksia ovat siis
organisaatiot,  joiden  harjoittama  tyollistimistoiminta kokonaisuutena  tdyttda

> Pukkio (2003) mukaan sosiaalisia yrityksid koskevassa lakiesityksessd tullaan méritteleméin seuraavat tukitasot
(euroa/kk): vajaakuntoinen ty6llistdmistuella 770 euroa (3 vuotta), pitkdaikaisty6ton 430-770 euroa (2 vuotta) ja
yhdistelmétuella 1. vuosi 930 euroa ja 2. vuosi 500 euroa (vajaakuntoiselle joissakin tapauksissa harkinnan mukaan
930 euroa). Lisdksi “perusteilla oleva sosiaalinen yritys tai sellaiseksi muuntautuva entinen sosiaalinen yhteisd” voi
alkuvaiheessa saada erdédnlaista kdynnistystukea hallituksen budjettiesityksesséd tyOvoimapoliittisen projektituen
osana olevasta erillisestd médrarahasta.



monipalvelukeskuksen kriteerit. Tuetun tyollistymisen kohdalla esitetty méadritelma on selked,
mutta siti ei saa tulkita liian tiukasti.

Sosiaalisia yrityksid koskevaan keskusteluun liittyen voidaan todeta mm. kaikkien
tutkimuksessa tarkasteltujen tuotannollisten tyollistdmisyksikdiden olevan ns. palveluja
tarjoavia sosiaalisia yrityksid (social enterprise). Palveluja tarjoavien sosiaalisten yritysten
kasitettd ei kuitenkaan kéyteta tdssd tutkimuksessa, eikd sen kayttd muutenkaan ole jarkevaa sen
merkityksen liiallisen laajuuden takia. Hyvin erilaisten toimintamallien ja tavoitteiden pohjalta
toimivia tyOllistimisyksikoitd ei ole jarkevdd mééritelldi saman késitteen alle. Ks. mm.
Ylipaavalniemi ym. (2002), KTM (2002) ja Stenholm ym. (2000).

Kartoitus ei kata kaikkia vajaakuntoisten tyollistdmisyksikoitd (yksikkotyyppejd) vaan
ulkopuolelle jaavdt kehitysvammaisten, mielenterveyskuntoutujien ja sosiaalihuollon
tyStoimintayksikot’, mielenterveyskuntoutujien klubitalot® ja nuorten tydpajat® — siltd osin kuin
ne eivét toimi tarkasteltujen yksikkotyyppien toiminnan osana. Lisdksi muita vajaakuntoisia
tyollistdvié tai heiddn tyollistymistddn enemmin tai vihemman intensiivisesti tukevia yksikoitd
ja projekteja on toiminnassa paljon”. Esimerkiksi erdilld vammaisjarjestoilld on volyymiltaan
huomattavia tyollistimisjéarjestelyitd, jotka kuten myds tietyt osuuskuntamuotoiset
tyollistdmistoimet on rajattu kartoituksen ulkopuolelle. Vajaakuntoisten tyollistymistd tukevat
mm. tyohallinnon toimenpiteet, kuten tyollistdmis- ja yhdistelmétuet, kuntoutus, valmennus,
tyokokeilut, tyoharjoittelut, kurssit, koulutus jne. — ovat tarkastelussa siltd osin kuin niitd
toteutuu tarkastelluissa tyOllistimisyksikdissd. Léhinnd vaikeammin kehitysvammaisille
suunnattua hyvin terapeuttista pdivdtoimintaa jérjestdvit piivatoimintayksikot eivdt ole
tySllistamisyksikoitd, eivitkd ndin ole mukana tarkastelussa'®.

Tyollistimisyksikdiden toiminnan potentiaalisten kohderyhmien kohdalla on tirke&a
huomata, ettd kaikkien diagnosoidusta vammasta / sairaudesta kérsivien (toimintakyky
heikentynyt) tyokyky / mahdollisuus tyollistyd ei ole heikentynyt, eivdtkd he nidin kuulu
tyollistymisen ndkokulmasta vajaakuntoisten ja heikossa tyomarkkina-asemassa olevien
joukkoon ja ndin tyollistimisyksikdiden potentiaaliseen kohderyhméédn. Esimerkiksi moni
liikuntavammainen ty6llistyy avoimille tyomarkkinoille ilman erityisid tukitoimia (ks. liite 2,
taulukot 2-1 — 2-3). Sen sijaan muuten vajaakuntoiset (pdihdeongelma, sosiaalinen syy) ja
muuten heikossa tydmarkkina-asemassa olevat henkil6t kuuluvat automaattisesti potentiaaliseen

8 Esimerkki: on mahdollista, ettei tietty tuetusti tydllistynyt asiakas / asiakasryhmé tarvitse lainkaan ty$valmentajan
tukea endd tyollistyttyddn — eikd sitd ndin ollen myo6skddn harjoiteta. Téllaisissa tapauksissa kyse on kuitenkin
tuetusta tyollistymisestd, mikali kriteerit muuten téyttyvét.

7 Yksikditd, joiden tirkein (yksikkotyypin madrittiva) toimintamuoto on vajaakuntoisten huoltosuhteessa tapahtuva
tyotoiminta (kehitysvammaisten tydtoimintayksikosséd 1dhinnd kehitysvammaisille jne.), johon osallistujille yksikko
maksaa tydosuusrahaa (veroton ja sosiaalivakuutusmaksuista vapaa korvaus).

 Mielenterveyskuntoutujien klubitalo on mielenterveyskuntoutujien ja henkilokunnan yhdessi muodostama
kuntouttava yhteisd, jonka tavoitteena on tarjota kuntoutujille mahdollisuus palata takaisin yhteiskuntaan ja
tydeldmdin mielenterveysongelmien jilkeen. Klubitalossa kuntoutujat ovat jésenid osallistuen tasavertaisesti
toiminnan suunnitteluun ja paatoksentekoon. Klubitalotoiminnan yhtend tavoitteena on auttaa jésenid siirtymédn
normaaliin tydeldmédn ns. siirtymétydpaikkaohjelmien kautta. Ks. lisdtietoja mm. Suomen Fountain House —
klubitalojen verkosto ry (2003), P6yhonen (toim., 2003) ja Lehto (2003).

? Nuorten typajat (tai typajat) ovat useimmiten alle 25 —vuotiaille nuorille tarkoitettuja, ammatillisia valmiuksia ja
tydeldmain / (jatko-) koulutukseen padsyé tukevia midrdaikaisia ty6- ja tydharjoittelu- / tydelamavalmennuspaikkoja
tarjoavia yksikoitd. Tyo- ja tydharjoittelu- / tydeldmdvalmennuspaikkoja tarjotaan usein myos (tai ainoastaan) yli 25 —
vuotiaille heikossa tyomarkkina-asemassa oleville henkilgille (ks. taulukko 2). Tydpajojen toiminta on hyvin
heterogeenista kohderyhmien ja tavoitteiden osalta: joissakin tyOpajoissa toiminta on hyvin opetuksenomaista,
toisissa kyse on vain” mielekkddn tekemisen jérjestimisestd. Joissakin tyOpajoissa harjoitettavan liiketoiminnan
tuloille on asetettu huomattaviakin tavoitteita, joskin tyosuhteiden méaédrdaikaisuus asettaa rajoituksia liiketoiminnan
tulojen maéérélle. TyOpajat eroavat esim. tuotannollisista tydkeskuksista (kohderyhmin ikdjakauman lisdksi) siten,
ettd tyOllistettyjen tydsuhteet ovat tyypillisesti maédrdaikaisia (pyrkimys avoimille tydmarkkinoille / koulutukseen) ja
vammaisten osuus toimintaan osallistuvista ei ole korostuneen suuri. Ty6toiminnan (ei siis kuntouttavan
tyOtoiminnan) merkitys toimintamuotona on tyOpajoissa vdhdinen ja muu kuntouttava ja / tai
tyollistymismahdollisuuksia parantava toiminta on ldhinnd ty6harjoittelua / tydeldmdvalmennusta ja juuri
kuntouttavaa tydtoimintaa.

1 Joskin tarkasteltavien yksikkétyyppien — lihinnd monipalvelukeskusten — palveluihin voi kuulua paivétoiminta.



kohderyhmédn. Téssd tutkimuksessa kidytetty vajaakuntoisuuden késite on laajempi kuin
tyohallinnossa kaytetty'', 1dhinnd vammaisiin viittaava kisite. Se, milloin pdihde-, sosiaalisista
yms. ongelmista kdrsivd voidaan luokitella vajaakuntoiseksi, ei tietenkddn ole yksiselitteista.
Tarkasteltujen tyollistimisyksikoiden kohdalla ohjenuorana on kaytetty tydsuhteen solmimisen
taustalla olleita tavoitteita - onko henkilo palkattu kohderyhméddn kuuluvana ja yksikon
tyollistamistehtdvadn liittyen vai onko hénet palkattu yksin osaamisensa takia. Esimerkiksi
tyollistimis- ja yhdistelmdtukien avulla tydllistimisyksikoihin ty6llistyneet — muutkin kuin
tyohallinnossa vajaakuntoinen —statuksella olleet — ovat voineet mééritty4 tdssd tutkimuksessa
vajaakuntoisiksi (ks. taulukko 2 ja médritelmét kappaleen lopussa).

Tutkimuksessa kaytettyja maaritelmia

Vammainen

Vammainen on henkild, jonka toimintakyky (ruumiin toiminnot, terveydentila) on synnynndisen tai
my6hemmin saadun vamman tai sairauden (diagnoosi) takia pidempiaikaisesti / pysyvasti heikentynyt.
Huomaa, ettd diagnosoidusta vammasta / sairaudesta karsivien (toimintakyky heikentynyt) tyokyky /
mahdollisuus tydllistya ei valttamatta ole heikentynyt.

Vajaakuntoinen

Tyollistymisen nédkdkulmaan rajatun vajaakuntoinen —kasitteen piirin kuuluvat edelld maaritellyista
vammaisista henkiloistd he, joiden tyokyky / mahdollisuus tyollistyd on heikentynyt, sekd paihde-,
sosiaalisten yms. ongelmien takia tydllistymisen ndkokulmasta vajaakuntoisiksi luokiteltavissa olevat
henkilét (muuten vajaakuntoiset). Vajaakuntoiset —termia kéytetddn téssa tutkimuksessa myods
yleiskasitteenda kuvaamaan kaikkia tyollistamisyksikdiden kohderyhm&an kuuluvia vammaisia ja / tai
muuten vajaakuntoisia tai heikossa tydémarkkina-asemassa olevia henkilGita.

Heikossa tydmarkkina-asemassa oleva

Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden ryhmaan kuuluvat edella maaritellyt vajaakuntoiset,
sekd muuten heikossa tydmarkkina-asemassa olevat henkil6t, kuten heikon kielitaidon omaavia
maahanmuuttajia, pitkdaikaistyottomia, ikaantyneitd tyénhakijoita, vanhentuneen / puutteellisen /
”vaaran” koulutuksen ja / tai vahaisen tydkokemuksen omaavia henkilgita.

Tyollistamisyksikko

Tyollistamisyksikkd on yleiskasite vammaisia ja / tai muuten vajaakuntoisia / heikossa tyémarkkina-
asemassa olevia henkil6ita tyollistaville (tydsuhde, tydtoiminta) ja / tai heidan tyollistymistédan tukeville
(muu kuntouttava ja tyollistymismahdollisuuksia parantava toiminta) yksikdille / hankkeille / projekteille.
Tyollistamisyksikoitd ovat tuotannolliset tydkeskukset, tydllistavat sosiaaliset yritykset, tyollistymisen
monipalvelukeskukset, eri kohderyhmille suunnatut tydtoimintayksikét, tuetun tyollistymisen yksikot /
palvelut, nuorten tydpajat ja mielenterveyskuntoutujien klubitalot.

Tuotannollinen tyollistamisyksikkd

Tuotannollinen tydllistamisyksikkd on yleiskasite tuotannollisen toiminnan (tavaroiden / palveluiden
tuotannon kautta tapahtuva tyollistaminen) kautta harjoitettavalle vammaisten ja / tai muuten
vajaakuntoisten / heikossa tyomarkkina-asemassa olevien henkildiden tyollistamistoiminnalle.
Tyollistamistoiminta voi toteutua tydsuhteessa (ml. avotyd), huoltosuhteessa (ty6toiminta, ml.
avotydtoiminta) tai muuna kuntouttavana ja / tai ty6llistymismahdollisuuksia parantavana toimintana
(kuten tyokokeilu, tyoharjoittelu / ty6elamévalmennus, Kelan tyohon valmennus ja kuntouttava
ty6toiminta). Tuotannolliset tydllistamisyksikét voidaan jakaa alatyyppeihin mm. seuraavasti:
tuotannolliset tydkeskukset, tyollistavat sosiaaliset yritykset, tydllistymisen monipalvelukeskukset, nuorten
tydpajat, seka kehitysvammaisten, mielenterveyskuntoutujien ja sosiaalihuollon tyétoimintayksikot.

" Laki julkisesta tyovoimapalvelusta 1295/2002, 7§, 6 momentti: “vajaakuntoinen on henkildasiakas, jonka
mahdollisuudet saada sopivaa tyotd, sdilyttdd tyd tai edetd tydssd ovat huomattavasti vihentyneet asianmukaisesti
todetun vamman, sairauden tai vajavuuden takia”.
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TyollistAmistoiminta

Tyollistdmistoiminta (tai erityistyollistdminen) sisaltda paitsi tydsuhteisen tyollistamistoiminnan (ml.
avotyd), myos eri kohderyhmille (kuten kehitysvammaiset ja mielenterveyskuntoutujat) suunnatun
ty6toiminnan (ml. avoty6toiminta) ja muun kuntouttavan ja / tai tydllistymismahdollisuuksia parantavan
toiminnan, kuten tyokokeilu, tydharjoittelu / tydelamévalmennus, Kelan tydhdn valmennus ja kuntouttava
ty6toiminta.

Tuotannollinen tyokeskus

Tuotannollinen tydkeskus tydllistdd vammaisia ja / tai muuten vajaakuntoisia tai heikossa tyémarkkina-
asemassa olevia henkil6ita harjoittamalla tavaroiden ja palveluiden tuotantoa®. Tyéllistdmistoiminta on
paadasiassa / suurelta osin tydsuhteista — sosiaalihuoltolain mukaista tydsuhteista ty6llistamista (entinen
suojatyd; ilman tyéllistamis- tai yhdistelmatukia) ja usein myos tyollistamis- tai yhdistelméatukien avulla
tapahtuvaa tyollistamistd. Muita toimintamuotoja voivat olla eri kohderyhmille suunnattu ty6toiminta ja
muu kuntouttava ja / tai ty6llistymismahdollisuuksia parantava toiminta (kuten tyokokeilu, tydharjoittelu /
tydelaméavalmennus, Kelan tydhon valmennus ja kuntouttava tydtoiminta). Tuotannollisen tydkeskuksen
tydntekijoista / asiakkaista valtaosa on vammaisia, vajaakuntoisia tai muuten heikossa tyémarkkina-
asemassa olevia (kohderyhméan kuuluvia) henkilditd. Yksikon vajaakuntoisista tyontekijoistd osa voi
tydskennelld avoimilla tydmarkkinoilla avotydssa tai avotydtoiminnassa. Tuotannollinen tydkeskus voi
toimia taysin erillisend yksikkdna tai tyollistymisen monipalvelukeskuksen toiminnan osana.

Tyollistava sosiaalinen yritys

Tyollistava sosiaalinen yritys tuottaa tavaroita ja palveluita vammaisia ja / tai muuten vajaakuntoisia /
heikossa  tyomarkkina-asemassa  olevia  henkildita tydllistamalla®®.  Tyéllistamistarkoituksessa
tyollistetyiksi - kohderyhmaan kuuluviksi henkildiksi — luokiteltavia tyontekijoitéa voi olla suhteellisesti
vahemman kuin tuotannollisessa tydkeskuksessa, mutta kuitenkin vahintadan 30 prosenttia* yrityksen
kokonaistyontekijamaarasta. Toiminta on  markkinaorientoituneempaa  kuin  tuotannollisessa
tyokeskuksessa. Tyontekijoille maksetaan alan yleistd tasoa kyseisestd tydstd noudattavaa palkkaa —
riippumatta tyontekijan yksilollisestd tyon tuottavuudesta — tai véhintddn minimipalkkaa. Muun
kuntouttavan ja / tai ty6llistymismahdollisuuksia parantavan toiminnan (kuten tydkokeilu, tyharjoittelu /
ty6elamévalmennus, kuntouttava tydtoiminta ja Kelan ty6hdn valmennus) merkitys on vahainen.
Tyollistava  sosiaalinen  yritys voi toimia taysin erillisend yksikk6nd tai tyollistymisen
monipalvelukeskuksen toiminnan osana.

Tyollistymisen monipalvelukeskus

Tyollistymisen monipalvelukeskus on laajaa vammaisten ja / tai muuten vajaakuntoisten tai heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden ty6llistamis-, tydtoiminta-, sekd muun kuntouttavan ja / tai
tyollistymismahdollisuuksia parantavan toiminnan (sis. koulutus) palveluiden valikoimaa useissa
toimipisteissa ja usein maantieteellisesti yhta kuntaa laajemmalla alueella tuottava organisaatio.
Monipalvelukeskuksen toiminnan tyontekijé- / asiakasmaarilla mitattu volyymi on huomattava ja se
vastaa merkittdvasta osasta alueensa erityistyollistémisen palveluiden tuotantoa. Monipalvelukeskuksen
tuottamia tyollistamispalveluita (toimintamuotoja) voivat olla mm. vajaakuntoisten sosiaalihuoltolain
mukainen tydsuhteinen ty6llistdminen (entinen suojatyd; ilman ty6llistdmis- ja yhdistelméatukia),
tyollistamis- tai yhdistelmatukien avulla tapahtuva tydllistdminen, eri kohderyhmille (kehitysvammaiset,
mielenterveyskuntoutujat...) suunnattu tydtoiminta ja ennen kaikkea muu kuntouttava ja / tai
ty6llistymismahdollisuuksia parantava toiminta (tydkokeilu, tyéhoén valmennus, tydharjoittelu /
tydelaméavalmennus, kuntouttava ty6toiminta, koulutus ja kurssit). Monipalvelukeskuksen / sen yksikdiden
vajaakuntoisista tyontekijoista osa voi tydskennelld avoimilla tyémarkkinoilla avotydssa tai
avotydtoiminnassa. Tuotannollinen tyokeskus ja tydllistavd sosiaalinen yritys voivat olla
monipalvelukeskuksen palvelumuotoja / erillisia toimintayksikoita.

12 Huomaa ero tyéllistidvén sosiaalisen yrityksen médritelmin 1. lauseeseen verrattuna.

"> Huomaa ero tuotannollisen tySkeskuksen méritelmén 1. lauseeseen verrattuna.

' Sosiaalisten yritysten lain valmistelussa (Tydministerié, 2003, h) on ollut esillé 30 prosentin madriosuusvaatimus:
sosiaalisten yritysten tyontekijoistd 30 prosentin tulee olla vajaakuntoisia (tyShallinnon maééritelmd) tai
pitkdaikaistyottomia.
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Tuetun ty6llistymisen yksikko / palvelu
Tuetun tyollistymisen yksikko / palvelu on kyseessa, mikali seuraavat Kriteerit tayttyvat

—  Tuetusti ty6llistynyt asiakas on palkkatysuhteessa tavalliseen yritykseen / yhteisdon — ei tyollistamis-
yksikkdon, kuten tuotannollinen tydkeskus tai kehitysvammaisten tydtoimintayksikko.

— Tuetusti tyollistyneen asiakkaan tyopaikka on tavallisessa tydyhteisdssé (yksityisella tai julkisella
sektorilla), ei tydllistamisyksikdssa.

— Tyoévalmentaja (tyonetsijé) etsii asiakkaalle tydpaikan / tukee asiakasta tydpaikan etsimisessa, tukee
tyollistynyttd asiakasta tyopaikan sdilyttémisesséa ja toimii yhteistydssa tyollistyneen asiakkaan
tydnantajan kanssa.

—  Tuetun tydllistymisen yksikdn / palvelun asiakkaiden kohdalla on sitouduttu teoriassa kolme vaihetta
sisdltavaan tuetun tydllistymisen prosessiin (suunnittelu-, valmistelu- ja tuetun tyéllistymisen vaihe),
jonka tavoitteena on nimenomaan ty6llistyminen tydsuhteeseen avoimille tydmarkkinoille, eli tuetun
tyollistymisen vaihe (ks. tuetun tydllistymisen vaiheista esim. Puolanne ym. (2000)).

Avotyo
Vajaakuntoinen kay tydssa tavallisessa tydyhteisssd, mutta on tydsuhteessa tyollistamisyksikkdon
(aikaisemmin kaytettiin termi& avosuojatyo).

Tyo6toiminta

Ty6toiminta on eri  kohderyhmille (kehitysvammaiset, mielenterveyskuntoutujat) suunnattua,
huoltosuhteessa  tapahtuvaa  toimintaa, johon  osallistujalle  maksetaan  veroista ja
sosiaalivakuutusmaksuista vapaata tydosuusrahaa. Avotydtoiminnassa vajaakuntoisen tydtoimintapaikka
on tavallisessa tyOyhteisdssa.
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Toimintamuoto Tydsuhde / Toimintamuotojen tarkempi jaottelu | Asiakkaalle
-tyollistamispalvelu- | huoltosuhde sulkeissa tyypillinen véliton rahoittaj a | maksettu korvaus
-yksikén maksama-
Tyo6suhteinen Tyo6suhde Tyo6suhde tyollistimisyksikkoon ilman | Palkka
tyollistiminen tyollistdmis- tyollistdmis- / yhdistelmitukia,
(ml. avotyd) yksikkoon aikaisemmin suojaty6 (kunnat)
Tyo6suhde tyollistamisyksikkoon
tyollistdmis- / yhdistelmédtukien avulla | Palkka
(tyohallinto, joskus kuntien osarahoitus)
Ty6toiminta Huoltosuhde Kehitysvammaisten tydtoiminta Ty6osuusraha
(ml. avotyotoiminta) | tyollistimis- (kunnat)
yksikk66n Mielenterveyskuntoutujien tyStoiminta | Tydosuusraha
(kunnat, RAY)
Sosiaalihuollon tyStoiminta Ty6osuusraha
(kunnat, RAY)
Muu kuntouttava ja/ | Sopimus Kelan ostopalvelut: Ei korvausta
tai ty6llistymis- palvelun tydhon valmennus (Kela)
mahdolhsuu}(s1.a OStE.l.J ar{/ et ul}den Kuntien palvelut / ostopalvelut: Ei korvausta
parantava toiminta myontajan ja . . .. ..
Tr1s tydkokeilut, tyd- (hon) valmennus,
tyollistdmis- K R
1 untouttava tyotoiminta, tuettu
yksikon tyollistyminen (kunnat)
(ja asiakkaan Y Y
kesken) Tyohallinnon toimenpiteet ja Ei korvausta

ostopalvelut:

tyoharjoittelu / tydeldmévalmennus,
tyokokeilu, tydhon valmennus,
ammatillinen aikuiskoulutus, tuettu
tyollistyminen (ty$hallinto)

Vakuutusyhtididen rahoittamat
tydkokeilut yms. (vakuutusyhtiot)

Ei korvausta

Tyollistymistd tukevat ESR - ja RAY —
rahoitusta saavat projektit. Voivat
liittyd kehittdmistyohon tai edelld jo
mainittuihin toimintoihin, kuten tuettu
tydllistyminen (ESR, RAY, sekd muu
rahoitus esim. TyOministeri0, kunnat)

Ei korvausta

Tyopajatoiminta — lahinnd nuoret
(kunnat, ESR, Opetusministerid)

Palkka / ei
korvausta'®

Péivitoiminta lahinni
kehitysvammaisille (kunnat)

Ei korvausta

Taulukko 1: Tarkasteltujen tuotannollisten tyollistimisyksikéiden yksikkotyyppien harjoittamia
tyollistimispalveluita ja niiden tyypillinen rahoittaja seké tyollistamisyksikon vajaakuntoisille
tyontekijoilleen / asiakkailleen maksama korvaus (palkka, tydosuusraha, ei korvausta).

'S Kuntien saamia mm. sosiaali- ja terveydenhuollon kiyttokustannusten valtionosuuksia ei huomioida.
16 Osa tydpajatoiminnan piirissi olevista henkildisti on tydsuhteessa.
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Diagnoosi | Vaikutus | Vaikutus Ryhmién
toiminta- | tyokykyyn / koostumus
kykyyn tyollistymiseen
Vammaiset Kylla Kylla Kylla...Ei Kehitysvammaisia,
(Vamma / sairaus) mielenterveyskuntoutujia,
(A) tukielin- tai aistivammoista
karsivid...
Muuten vajaakuntoiset | Kylla/ Ei | Kylld...Ei | Kylld Pdihdeongelmien, sosiaalisten
(pdihdeongelma, yms. syiden takia (tyokyvyn /
sosiaalinen syy) tydllistymismahdollisuuksien)
B) nikokulmasta vajaakuntoiseksi
luokiteltavia
Muuten heikossa Ei Ei Kylla Maahanmuuttajia,
tyomarkkina-asemassa pitkdaikaistyottomia, ikdantyneitd
olevat (heikko / "vdara” tydnhakijoita, vanhentuneen /
koulutus, huono kielitaito, puutteellisen / ’vadran”
véhiinen tyékokemus...) koulutuksen ja / tai vihdisen
©) tydokokemuksen omaavia...

A: vammaiset
B: muuten vajaakuntoiset
A+B: vajaakuntoiset

C: muuten heikossa tydomarkkina-asemassa olevat
A+B+C: heikossa tydmarkkina-asemassa olevat
Vamma / sairaus: vakava, toimintakykyéa selkeésti heikentévé pitk&aikainen tai pysyvé

vamma / sairaus (diagnoosi).

Toimintakyky: ruumiin toiminnot ja terveydentila.
Tyokyky / mahdollisuus ty6llistyd: mahdollisuudet ty6llistyd, selvita tyOssa ja sdilyttdé tyo halutussa
ammatissa ja tyotehtidvassad (motivaatiotekijét sivuuttaen).

Taulukko 2: Toimintakykyyn ja tyokykyyn / ty6llistymiseen liittyvien ongelmien karkea jaottelu.
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Ty6suhteinen ty6llistiminen | Tydtoiminta Muu Péiva-

Sosiaali- Tyollistdmis- | Kehitys- Mielen- !;u;l:;)}ltta‘g? torminta

huoltolain | ja yhdistelmé- | vammaisten | terveys- J

mukainen™ | tuki kuntoutujien
Tuotannollinen Suuri Huomattava | Huomattava | Huomattava | Huomattava | Ei
tyokeskus' merkitysté
Tyollistava Suuri Suuri Ei Ei Vihéinen Ei
sosiaalinen yritys® merkitystd | merkitystd merkitysté
Tyollistymisen Huomattava | Huomattava | Huomattava | Huomattava | Suuri Vihiinen
monipalvelukeskus

Suuri: Tyo6llistdmisyksikon tarkein (yksikkotyypin médrittdva) toimintamuoto.

Huomattava: Suuri osa kyseisen tyyppisisté tyollistimisyksikoistd harjoittaa toimintamuotoa ja / tai sen volyymi
koko sektorin (kaikki kyseisen tyypin tyollistdmisyksikot) tasolla on merkittava.

Vihiinen: Vain muutama kyseisen tyyppisistd tydllistimisyksikoistd harjoittaa toimintamuotoa, eikd sen volyymi
koko sektorin tasolla ole merkittava.

Ei merkitysti: Kyseisen tyyppiset tyollistimisyksikot eivit harjoita toimintamuotoa kdytdnndssa lainkaan.
Taulukko perustuu tdmén ja Ylipaavalniemi (2001) tutkimuksen tietoihin.

Taulukko 3: Muutamia tuotannollisten ty6llistdmisyksikdiden yksikkotyyppejéd edustavien yksikdiden
toimintamuotojen merkitys “keskimaérin”.

7 Muu kuntouttava ja / tai tyollistymismahdollisuuksia parantava toiminta, kuten tydkokeilu, tySharjoittelu /
tydelamavalmennus, Kelan tyohén valmennus, kuntouttava tyGtoiminta ja tuettu tyOllistyminen. Téhdn kuuluva
péivitoiminta on téssé taulukossa otettu erikseen.

'8 Tlman ty6llistimis- tai yhdistelmétukia.

' Erillinen yksikko tai monipalvelukeskuksen osa.

% Erillinen yksikko tai monipalvelukeskuksen osa.
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2. KARTOITUKSEN TOTEUTUS JA TULOSTEN LUOTETTAVUUS

Vajaakuntoisten tydllistdiminen tuotannollista toimintaa harjoittamalla ja tuetun tydllistymisen
menetelmalld -tilastokartoitus toteutettiin tarkasteltavia yksikkotyyppeja — tuotannolliset
tyokeskukset, tyoOllistdvét sosiaaliset yritykset ja tyollistymisen monipalvelukeskukset —
edustaville  yksikdille  péddosin  suoraan  toimipisteisiin  kohdistettuna  kyselyna.
Kysymyslomakkeet ldhetettiin ja palautettiin — mikdli mahdollista — sé@hkdpostitse ja muussa
tapauksessa postitse. Tutkimusosoitteistoa muodostettaessa perusosoitteistona kaytettiin
VATES —sidition osoiterekisterid, johon sisdltyvit Sosiaalisten yritysten verkoston (Sofi) ja
tuetun tyollistymisen verkoston (Finse) osoitteistot. Lisdksi kdytettiin muista osoiteldhteisti
(mm. Kehitysvammaliitto) saatuja  osoitteita. Suhteellisen vakiintuneesti toimivan
tuotannollisten tyollistimisyksikdiden kentéin kohdalla tutkimuksessa kiytetty osoitteisto oli
kattava ja laadukas. Usein vield projektipohjaisten tuetun tyollistymisen yksikdiden osoitteisto
jai tietyiltd osin hieman puutteelliseksi. Tiedossa olevien tarkasteltavia yksikkotyyppeja
edustavien yksikoiden liséksi kysymyslomakkeita ldhetettiin varmuuden vuoksi myds
yksikoille, joiden toiminnan luonteesta ei ollut varmuutta. Kysymyslomakkeita ldhetettiin
kaikkiaan 553 kappaletta syyskuun 2002 lopussa. Annetun vastausajan paatyttya (11.10.2002)
suoritettiin  lokakuun lopussa uusintakysely ei-vastanneille yksikdille. Tarkasteltavia
yksikkotyyppeja varmuudella tai mahdollisesti edustaviin ei-vastanneisiin yksikoihin otettiin
erikseen yhteyttd puhelimitse. Viimeiset kysymyslomakkeet palautuivat joulukuussa 2002.

Tuotannollisten tydllistimisyksikdiden ja tuetun tyollistymisen hankkeiden tietoja
kysyttiin eri lomakkeilla, joiden molempien tiyttimistd helpottamaan mukana seurasi ohje.
Molemmat lomakkeet ldhetettiin koko tutkimusta varten kootulle osoitteistolle. Vastaanottajia
pyydettiin palauttamaan molemmat lomakkeet myods mikdli toiminta ei tdytd mairiteltyja
tarkasteltavien yksikkotyyppien kriteerejd — télloin lomakkeet palautettiin “ei tarkasteltavan
tyyppinen tyollistimisyksikko™ —rastilla ja yhteystiedoilla varustettuna.

Tuotannollisten tyodllistaimisyksikdiden kysymyslomakkeita palautui kaikkiaan 119, joista
58:ssa yksikkd oli ndhty tutkimuksen kohdeyksikdiden joukkoon kuuluvaksi (vastaukset
sisélsivit usein lukuisten samassa kunnassa tai laajemmalla alueella sijaitsevien toimipisteiden).
Loput 61 olivat “ei tarkasteltavan tyyppinen tyodllistimisyksikko” —vastauksia. Kuten oli
odotettavissa, lomaketta ei yleensd palautettu, mikdli toiminta ei tdyttinyt tarkasteltavien
tyollistdmisyksikkotyyppien maéédritelmid. Tuotannollisten tydllistdmisyksikdiden osalta
tuloksissa huomioitiin kaikkiaan 45 lomakkeella ilmoitetut tiedot, muiden 13 kohdalla kyseessa
ei ollut tutkimuksessa kiytettyjen maaritelmien perusteella kohdeyksikoihin kuuluva
tyollistdimisyksikko (ks. kpl 1.). Huomioituihin 45 vastaukseen sisdltyi kaikkiaan 51 eri
kunnassa sijaitsevaa yksikkod / toimipistettd (tilanne 31.12.2001, ks. yksikkdmaéran
laskentatapa kappaleesta 3.1.). Erillisselvityksiin perustuen eri kunnissa sijaitsevien tarkastellun
tyyppisten tuotannollisten tyollistdimisyksikdiden / niiden toimipisteiden mééré oli yhteenséd 77,
joten saadut vastaukset kattoivat 66 prosenttia kentdstd. Vastauksiin perustuvien tulosten
yleistettivyys koko kentén tasolle on ndin voitu tehdd sangen luotettavalta pohjalta. Vastausten
edustavuus oli hyvd lukuun ottamatta tyollistymisen monipalvelukeskuksia. Vuoden 2001
lopussa toimineista yhdeksédstdi monipalvelukeskuksesta vain nelji vastasi kyselyyn.
Vastaamatta jittimisen taustalla oli selvésti vastaamisen tydldys — monipalvelukeskusten
kohdalla vastaamisen edellyttimd tyomiddrd oli moninkertainen verrattuna esimerkiksi 1-2
toimipisteessd paria tyOllistdmispalvelua muutamalle kymmenelle henkilolle tarjoavassa
tyypillisessd tuotannollisessa tydkeskuksessa. Monipalvelukeskusten kohdalla on syytd harkita
vaihtoehtoisia tietojen keruun tapoja, mikéli volyymi-, rahoitus yms. tietoja halutaan niiltd
jatkossa keritd. Vastausten sisdinen luotettavuus®' oli hyvid — kuhunkin kysymykseen saadut

2! Kokonaisluotettavuus koostuu sisdisestd luotettavuudesta: saatujen vastausten luotettavuus (reliabiliteetti) ja kyky
selvittdd olennaisia asioita (validiteetti), sekd ulkoisesta luotettavuudesta: saatujen vastausten edustavuus suhteessa
perusjoukkoon.
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vastaukset olivat “keskiméirin jarkevid”. Tuloksissa on huomioitu vain luotettaviksi arvioidut
vastaukset: vastaukset, jotka olivat yleisesti ottaen ja muut yksikon raportoimat tiedot
huomioiden uskottavia ja perustuivat oikeaan kysymyksen ymmaértamiseen.

Tuetun tyollistymisen yksikdille / palveluille kohdennettuja kysymyslomakkeita palautui
kaikkiaan 89, joista 27:ssé ilmoitettiin harjoitettavan tutkimuksessa maéaritellyn (kpl 1) mukaista
tuetun tyollistymisen palvelua. Kun vastauksista poistettiin yksikot, jotka selkedsti eivat
tayttineet tutkimuksessa kéytettyjd “yleisesti hyviksyttyjd” tuetun tyollistymisen palvelun
kriteerejd ja yksikot, joiden kdytdnnon toiminta alkoi vasta vuoden 2002 puolella, tarkastelun
kohteeksi jdivdt 21 tuetun tyollistymisen yksikon vastaukset. Muutama varmuudella toiminut
tuetun tyollistymisen yksikkd jatti vastaamatta kyselyyn. Saatujen vastausten, seké
tuotannollisten tyollistdimisyksikdiden kysymyslomakkeilla ilmoitettujen tuetun tyollistymisen
tietojen ja kenttdtuntemuksen perusteella tuetun tyollistymisen yksikoitd oli vuoden 2001
lopussa toiminnassa kaikkiaan vahintdan 33. Saadut vastaukset edustivat ndin maksimissaan 64
prosenttia kaikista tuetun tyollistymisen palveluista. Mainittujen 33 yksikon liséksi toiminnassa
oli varmuudella kehitysvammaisten tyOtoimintayksikdiden yhteydessd toimivia tuetun
tyollistymisen palveluita. Vastausten sisdinen luotettavuus oli hyvi, ainoastaan rahoitusta ja
toteutuneita tyopdivid koskeviin kysymyksiin saatujen luotettavien vastausten maéira jéi aika
vahéiseksi. Tuotannollisten tyollistdmisyksikdiden tapaan tuloksissa on huomioitu vain
luotettavaksi arvioidut vastaukset.
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3. TUOTANNOLLISET TYOLLISTAMISYKSIKOT

3.1. Yksikoiden maara ja yllapitajat

Tuotannollisten tyollistimisyksikdiden tuloksissa huomioitiin 45 kysymyslomakkeella
ilmoitetut tiedot tuotannollisista tyokeskuksista, tydllistdvistd sosiaalisista yrityksistd ja
tyollistymisen monipalvelukeskuksista. Niistd 39 oli tuotannollinen tydkeskus —vastauksia
(taulukko 4; maééritelmét kpl 1). Vastanneiden yksikdiden / organisaatioiden toiminta sisélsi
vuoden 2001 lopussa kaikkiaan 51 eri kunnissa toimivaa, tuotannollista toimintaa harjoittavaa
yksikkod  (yksikkomidrdan laskentatapa kappaleen lopussa). Kaikkiaan tarkasteltuja
yksikkdtyyppejd edustavien tuotannollisten tydllistimisyksikdiden (yksikkd / organisaatio)
toiminta sisélsi arviolta 77 eri kunnissa sijaitsevaa tuotannollista toimintaa harjoittavaa
toimiyksikkod / toimipistettd (erillisselvitykset). Arvioitu yksikdiden kokonaisméérd (77) on
kentdn vdhimmaiiskoko — mahdollisesti puuttuvien yksikéiden myotd yksikkdméédrd nousee.
Arviona tarkasteltuja  tyollistamisyksikkdtyyppeja  (kokonaisuutena)  edustavien
tyollistamisyksikoiden tuotannollista toimintaa harjoittavien eri kunnissa sijaitsevien
yksikoiden (toimipisteiden) kokonaismaarastd kaytetdan jatkossa 77 yksikkdd (arvio
N=77).

Tarkasteltujen tuotannollisten ty6llistdmisyksikdiden arvioidusta kokonaisméarastd (77)
lahes % (57 yksikko6d) oli tuotannollisia tyokeskuksia. Tyollistdvien sosiaalisten yritysten ja
tyollistymisen monipalvelukeskusten eri kunnissa sijaitsevien tuotannollisten toimipisteiden
madriksi voidaan arvioida 8 ja 12. Jaottelua tarkasteltaecssa on muistettava mm., ettd se on tehty
yllapitdjin / organisaation kokonaistoiminnan perusteella, eli esimerkiksi monipalvelukeskuksen
toiminnan osana voi toimia yksikko, joka erikseen tarkasteltuna mdidrittyisi tydllistdviksi
sosiaaliseksi yritykseksi*. Esimerkiksi arvioitu tydllistivien sosiaalisten yritysten yksikkomadra
(8) tarkoittaa: “tuotannollista tyOllistimistoimintaa harjoittavien ja kokonaisuutena
tyollistaviksi sosiaaliseksi yritykseksi méériteltdvien yritysten / organisaatioiden toiminta sisélsi
yhteensd  kahdeksan tuotannollista toimintaa harjoittavaa eri kunnissa sijaitsevaa
toimiyksikkdd”. (Taulukko 4)

Tarkasteltavien tuotannollisten tyodllistdimisyksikdiden méérd on hieman noussut vuosina
1999-2001. Vuonna 1999 niiden maird oli arviolta 70 (Ylipaavalniemi, 2001)**. Hieman
kauemmas, vuoden 1992 tilanteeseen (126 yksikkod; STM, 1993) verrattuna tuotannollisten
tyollistdmisyksikoiden médrd — toisin kuin niiden asiakkaiden / tyontekijoiden méard (ks. kpl
3.2.) - on selvisti vdhentynyt. Mainituissa aiemmissa tutkimuksissa yksikoitd ei eritelty
tuotannollisten tyollistdmisyksikdiden “alatyyppeihin”. Toisaalta ainakaan vuonna 1992 téhin ei
ollut edes tarvetta, vaan kaikki yksikot olisivat tdssd tutkimuksessa kdytettyjen médritelmien
perusteella olleet tuotannollisia tydkeskuksia. (Taulukko 5)

Tuotannollisten tydllistimisyksikdiden yllipitijatahoista® jirjestd / yhdistys” oli
merkittdvin 31 prosentin osuudella. Yksityisten yllapitdjien (jarjestdt / yhdistykset ja séétiot)
yksikdiden osuus oli yhteensi jo ldhes puolet (49%) kaikista. Vallitsevia kehitystrendejd vuoden

22 Tarkka jaottelu olisi vaatinut tiedot toimiyksik®ittdin, joita tietyn yllipitdjan / organisaation alaisuudessa voi
(saman kunnan alueella toimivat mukaan lukien) olla jopa toistakymmenta. ..

2 Tuolloin kaikki tdssd tutkimuksessa tarkastellut tuotannollisten tydllistimisyksikéiden yksikkotyypit mériteltiin
Invalidihuoltolain mukaisiksi tyokeskuksiksi.

2 Tissi tutkimuksessa kiytetty yksikoiden kokonaismérin laskutapa ei ole tiysin vertailukelpoinen Ylipaavalniemi
(2001) tutkimuksessa kaytetyn laskutavan kanssa. Jalkimmdisessd toimiyksikéiden méddrd arvioitiin ilman eri
kunnissa sijainnin vaatimusta — ts. my0s samassa kunnassa sijaitsevia “erillisid” yksikoitd huomioitiin yksikdiden
médrdssd.

2 Yllapitdja tarkoittaa merkittédvintd yllapitdjad, esimerkiksi Osakeyhtio —muodossa toimivan yksikén kohdalla
suurinta osakkeenomistajaa. Kunta- ja kuntayhtyméd —vaihtoehdot tarkoittavat vélitontd yllapitdjaa / omistajaa, lisdksi
kunnat voivat toimia taustayhteisdind esim. sdatiomuodossa toimivien yksikdiden taustalla.
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1992 jilkeen ovat olleet kuntayhtymien yksikoiden suhteellisen osuuden vdhentyminen ja
samanaikaisesti yksityisten ylldpitdjien yksikoiden osuuden lisdéntyminen. (Taulukko 6)
Taulukossa 7 on esitetty tarkasteltujen tuotannollisten tyollistimisyksikdiden
sijoittuminen ldéneittdin ja TE —keskuksittain. Esimerkiksi Lénsi-Suomen l44nin alueella toimi
vuoden 2001 lopussa tdmidn tutkimuksen ja erillisselvitysten perusteella véhintddn 29
tarkasteltuja tyyppeja edustavaa tuotannollista tyo6llistimisyksikkod. Yksikoiden sijaintitietojen
perusteella ei ole mahdollista tehdd johtopditdksid tuotannollisten tydllistimisyksikdiden
tarjoamien tyopaikkojen / palveluiden kapasiteetin alueellisesta vaihtelusta ja riittdvyydesta
suhteessa tarpeeseen’®. Muun muassa toiminnan tarve —analyyseji varten on liitteen 1
taulukoihin 1-1 — 1-6 koottu ja vertailukelpoisiksi*’ muokattu padosin vuodelta 2001 olevia eri
tilastontuottajien tietoja mm. tyovoimasta, tyottdmyydestd ja sen rakenteesta, sekd tietyisti
tyohallinnon ja Kelan toimenpiteistd. Tiedot on esitetty koko maan tasolla ja TE —keskuksittain.

Tuotannollisten tyollistamisyksikdiden maérén laskenta

* Yksikkotyyppi on  maaritelty yksikbn / organisaation (tyollistamiseen  liittyvan)
kokonaistoiminnan perusteella. Esimerkiksi ty6llistymisen monipalvelukeskuksen toiminnan
osana voi toimia yksikoitd, jotka erilladan tarkasteltuina maarittyisivat esimerkiksi
tuotannollisiksi tyokeskuksiksi tai ty6llistaviksi sosiaalisiksi yrityksiksi.

* Yksikkdmaaran laskennassa saman yksikdn / organisaation tuotannollista toimintaa
harjoittavista toimipisteista lasketaan erillisiksi ainoastaan eri kunnissa sijaitsevat yksikot.
Esimerkki: Tietyn organisaation / yllapitajan tuotannollinen tyokeskus —vastaus siséltda
kaikkiaan neljan tuotannollista toimintaa harjoittavan toimiyksikén, joista kaksi sijaitsee
saman kunnan alueella, tiedot. Tydllistamisyksikdiden kokonaisméarad laskettaessa — siis 77
yksikdn kokonaismaaraan sisaltyvéksi - huomioidaan néista kolme yksikkoa.

* Tutkimuksen kohdeyksikdihin kokonaisuutena kuuluvan tuotannollisen tyollistdmisyksikon eri
kunnassa sijaitseva tuotannollista toimintaa harjoittava toimipiste ei véalttdmatta erikseen
tarkasteltuna tayta tuotannollisen ty6llistamisyksikdn vaatimuksia. Esimerkki: Tietyn yksikén /
organisaation tuotannollinen tytkeskus —vastaus sisdltaa kahden tuotannollista toimintaa eri
kunnissa harjoittavan tuotannollisen yksikdn tiedot. Toinen yksikdistd olisi erikseen
tarkasteltuna kehitysvammaisten tyotoimintayksikkd, mutta yhdessa ne maarittyvat
tuotannolliseksi tyokeskukseksi (ja huomioidaan yksikkoméarad laskettaessa kahtena
yksikkona).

* Mikali eri kunnassa harjoitettava toiminta ei ole tuotannollista toimintaa, vaan esimerkiksi
tuetun tyollistymisen yksikké / palvelu, ei t&t4 toimintaa huomioida yksikkdm&araa
laskettaessa.

* Eri kunnissa sijaitsevat toimiyksikét — esim. 77 eri kunnissa sijaitsevaa tuotannollista
toimintaa harjoittavaa toimiyksikkda™ — sisaltavat myds useita tietyn kunnan alueella toimivia
yksikoitd, kunhan ne vain ovat eri yllapitdjien / organisaatioiden yksikoita (sisaltyvat néin eri
vastauksiin). Esimerkiksi Helsingin kaupungin alueella toimii useiden eri yllapitajien /
organisaatioiden tuotannollisia tyollistamisyksikéitd, jotka on huomioitu yksikkéméaraa
laskettaessa erikseen.

%6 Kapasiteetin mittarina tulisi tietysti kayttdd yksikéiden tyontekiji- / asiakasmaaria. Tamin tutkimuksen yhteydessi

ei ollut resursseja erikseen selvittdd ei-vastanneiden yksikdiden tydllistdimistoiminnan volyymejd ja rakenteita.
Epatéydellisten tietojen esittimisestd olisi taas vain haittaa... Tuotannollisten tydllistdmisyksikoiden koko vaihtelee
huomattavasti ja tassd tutkimuksessa kéytetty yksikdiden médrédn laskentatapa (kpl 3.1.) vain korostaa eroja... Liséksi
ongelmia tuottavat maédrittelyvaikeudet — rajanveto tutkimuksessa tarkasteltujen ja “muiden” tuotannollisten
tyollistdmisyksikdiden vélilld ei ole aina helppoa.

" Maakuntatasolla esitettyji tietoja on muutettu TE —keskustasolle liitteessé 3 esitetylld tavalla.
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Tutkimuksessa huomioidut
tuotannollisten tydllistdmis-
yksikoiden vastaukset

Kaikki tarkasteltavan
tyyppiset tuotannolliset
tydllistimisyksikot (arvio)

Vastaus- | Hyv. vastauksiin sisdltyi | Tuotannollista toimintaa
médrd | tuotannollista toimintaa | eri kunnissa harjoittavien
(kpD) eri kunnissa harjoittavia | toimipisteiden méaré (kpl)
toimipisteitd (yksikkod)

Tyollistymisen monipalvelukeskus 4 6 12

Tyollistdva sosiaalinen yritys 2 2 8

Tuotannollinen tydkeskus 39 43 57

Yhteensa 45 51 77

Taulukko 4: Tarkasteltuja yksikkotyyppejé edustavat tuotannolliset tyollistimisyksikot 31.12.2001.

Tuotannollisten tyollistaimisyksikdiden

Madrd Madrd Madrd
31.12.2001 | 31.12.1999°° | 31.10.1992*
Tyollistymisen monipalvelukeskus | 12 Ei eritelty Ei eritelty
Tyollistdva sosiaalinen yritys 8
Tuotannollinen tyokeskus 57
Yhteensa 77 70 126

Taulukko 5: Tarkasteltuja yksikkotyyppejéd edustavien tuotannollisten

tyollistimisyksikdiden mééran kehitys.

Viliton ylldpitdjitaho
%-osuus %-osuus %-osuus
31.12.2001 | 31.12.1999*° | 31.10.1992°'
Kuntayhtymé 24 31 59
Kunta 27 25 20
Jérjesto / yhdistys 31 24 yht.
S4dtio 18 20 21
n=51 n=55 n=N=126
(N=77) (N=70)

Taulukko 6: Tarkasteltuja yksikkotyyppejéd edustavien tuotannollisten

tyollistamisyksikoiden yllapitéjatahot.

28 Ylipaavalniemi (2001)
2 STM (1993)
3% Ylipaavalniemi (2001)
31'STM (1993)
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Tuotannolliset
tyollistimisyksikot
31.12.2001 (yksikkoa)
Laéni Laéni TE -keskus | TE -keskus
Eteld-Suomi 24 12 Uusimaa
(31%) 8 Hame
4 Kaakkois-Suomi
Lénsi-Suomi 29 7 Varsinais-Suomi
(38%) 5 Satakunta
4 Pirkanmaa
3 Keski-Suomi
4 Eteld-Pohjanmaa
6 Pohjanmaa
Itd-Suomi 15 4 Etelad-Savo
(20%) 5 Pohjois-Savo
6 Pohjois-Karjala
Oulu 5 4 Pohjois-Pohjanmaa
(6%) 1 Kainuu
Lappi 4 4 Lappi
(5%)
Yhteensa 77 77 Yhteensa
(100%)
Ahvenanmaan ld4nin alueella ei toimi tarkastellun kaltaisia tuotannollisia ty6llistaimisyksikdita.
Tiedot perustuvat kerdttyihin tietoihin ja puuttuvien yksikdiden kohdalla taustaselvityksiin.
Yksikkomadran laskentatapa on esitetty timén kappaleen tekstiosan lopussa.

Taulukko 7: Tarkasteltuja yksikkotyyppejéd edustavien tuotannollisten
tyollistimisyksikoiden sijainti 31.12.2001

3.2. Tyollistdamistoiminta ja kohderyhméat

Tutkimuksessa tarkasteltuja tuotannollisten tydllistdmisyksikdiden yksikkotyyppejda —
tuotannolliset tyokeskukset, tyollistavat sosiaaliset yritykset, tyollistymisen
monipalvelukeskukset - edustavien yksikdiden toiminnan piirissé oli kaikkiaan arviolta 4 200
vajaakuntoista tyontekijdd / asiakasta (31.12.2001; arvio N=77). Heistd 53 prosenttia (2 200
henkil6d) oli tyOsuhteessa. Tyotoiminnan asiakasmidrd arviolta oli 1 100, sekd muun
kuntouttavan ja / tai tyollistymismahdollisuuksia parantavan toiminnan (tyokokeilu,
tyoharjoittelu / tydelamédvalmennus, Kelan tyohon valmennus, kuntouttava tydtoiminta...) noin
900 henkiloa. Ei-vajaakuntoisten tyontekijoiden (toimihenkil6t, tyonjohtajat,
kuntoutustyontekijéit ja kohderyhmédn kuulumattomina palkatut tuotantotydntekijit) méérad oli
arviolta 700 henkildd (31.12.2001), eli 15 prosenttia kokonaishenkilostostd (4 900). Sosiaalisten
yritysten lain valmistelun (TyOministerio, 2003, h) yhteydessd kéytetty vajaakuntoisten
tyontekijoiden 30 prosentin médrdosuusvaatimus kokonaishenkildstostd, jotta yritys voidaan
tdmén kriteerin puolesta médritelld sosiaaliseksi yritykseksi, ylittyi tarkasteltujen yksikdiden
kohdalla keskimddrin reilusti: kokonaishenkilostostd 85 prosenttia ja tyOsuhteisesta
henkilostostd 76 prosenttia oli  vajaakuntoisia. Henkilostorakenne kuvastaa sitd, ettei
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tarkasteltujen tydllistimisyksikdiden joukossa ainakaan kokonaistoiminnan tasolla® vield
juurikaan ollut sosiaalisen yrityksen ajatuksen tayttdvid tyollistimisyksikditd, joissa
vajaakuntoisten tyontekijoiden ohessa tydskentelisi (my0s tuotannossa) huomattavassa méaérin
ei-vajaakuntoisia henkilditd. (Taulukko 8)

Tarkastelluissa tuotannollisissa tyollistimisyksikoissd (pl. eri kohderyhmille suunnatut
tyOtoimintayksikot ja nuorten tyOpajat) toteutettavan tydsuhteisen tyollistimistoiminnan maara
— em. 2 200 tyosuhteeseen tydllistettyd vajaakuntoista (31.12.2001) - oli yli 5 prosenttia
vajaakuntoisten tyGttdmien tyShakijoiden madrastd®. Mikili yksikot eivét olisi  heitd
tyollistdneet (eivitkd he olisi tydllistyneet / sijoittuneet muihin aktiivitoimiin), vajaakuntoisten
tyottomien méadra olisi (ceteris paribus) ollut reilut 5 prosenttia korkeampi... (Liite 1, Taulukko
1-2)

Tarkasteltujen tuotannollisten tydllistdmisyksikoiden yksikkdtyyppien toiminnan volyymi
on kasvussa. Vuoden 1999 lopussa tyollistyneend tai muuten palveluiden piirissd oli arviolta 2
600 vajaakuntoista henkiléd (Ylipaavalniemi, 2001) ja vuoden 2001 lopussa siis ldhes 4 200
henkil6d. Henkilomaarilla mitatun volyymin kasvu on ollut pddosin ty6toiminnan sekd muun
kuntouttavan ja / tai tydllistymismahdollisuuksia parantavan toiminnan volyymin kasvua.
Tyosuhteeseen tyoOllistettyjen vajaakuntoisten médrdn lisddntyminen selittdd kasvusta vain
viidenneksen. Viime vuosien kehitys, kuten muun kuntouttavan ja / tai
tyollistymismahdollisuuksia parantavan toiminnan merkityksen lisddntyminen, ei ole
vaikuttanut ei-vajaakuntoisten tyontekijoiden (kuten toimihenkildt ja kuntoutustyontekijét) ja
tyollistettyjen / muissa toimenpiteissd olleiden vajaakuntoisten tyontekijoiden / asiakkaiden
midrin suhteeseen®®. Vuoden 1992 tilanteeseen (STM, 1992) verrattuna on nahtivissi selked
yksikkokoon kasvu, tuolloin 126 yksikon (kyseisessd tutkimuksessa kéytettyjen méadrittelyiden
mukaan Invalidihuoltolain mukaisia tydkeskuksia) toiminnan piirissd oli arviolta 2 800
vajaakuntoista henkil6d, kun vuoden 2001 lopussa 77 yksikossd oli 4 200 vajaakuntoista
tyontekijad / asiakasta™. (Taulukot 8-9)

TyoOsuhteessa olleista vajaakuntoisista 70 prosenttia oli ty6llistynyt ilman ty6hallinnon
tyOllistdmis- tai  yhdistelmitukea (31.12.2001). Tydtoiminta-asiakkaista 64%  oli
kehitysvammaisten tyotoiminnan piirissé muiden jakaantuessa mielenterveyskuntoutujien ja
sosiaalihuollon tydtoiminnan kesken. Tietyn tydtoimintapalvelun, esimerkiksi mielenterveys-
kuntoutujien tyGtoiminta, asiakkailla merkittdviin heikon tyomarkkina-aseman syy ei
valttamatta ole palvelun kohderyhmén syy (esimerkiksi mielenterveysongelma) (ks. taulukko
15). Muun kuntouttavan ja / tai tyollistymismahdollisuuksia parantavan toiminnan kohdalla
tarjotuista palveluista merkittdvimpid olivat tyokokeilu (24% kaikista ko. palveluiden piirissé
olleista henkil6istd) ja Kelan tyohon valmennus (19%). (Taulukot 10-12)

Tarkastelluissa tuotannollisissa tyollistdimisyksikoissd toteutui arviolta 698 000
vajaakuntoisten ty0- / ty6toiminta- / muun kuntouttavan ja / tai tydllistimismahdollisuuksia
parantavan toiminnan pdivdd vuonna 2001 (arvio N=77), joista 67 prosenttia (471 000)
tyosuhteessa. Toteutuneiden tyd- yms. pdivien kautta tarkasteltuna tydsuhteisen tyodllistimisen
merkitys oli suurempi kuin tietyn tarkasteluhetken tyontekiji- / asiakasmadrid tarkastellen®.
Timid johtuu tietysti siitd, etti tyOsuhteeseen tydllistetyilld toteutuvien tyOpdivien tietylld
aikaperiodilla on keskiméirin suurempi kuin ty6toiminta-asiakkailla sekd muun kuntouttavan ja
/ tai tyollistymismahdollisuuksia parantavan toiminnan asiakkailla. Arvioitu 471 000 tyo-

32 Yksikéiden toiminnan osana - esimerkiksi monipalvelukeskusten toimiyksikkéind - voi toki toimia (ja toimiikin)
téllaisia yksikoita.

33 Tybministeri6 (2002, ¢) mukaan vajaakuntoisia tySttomia tyénhakijoita keskiméérin 40 087 vuonna 2001.

3 Ei-vajaakuntoisten tydntekijoiden (toimihenkildt, tyonjohto, kuntoutustydntekijit, ei-vajaakuntoiset tuotanto-
tyontekijét...) osuus kokonaishenkilostostd oli 16% vuoden 1999 lopussa (Ylipaavalniemi, 2001) ja tdmén
tutkimuksen mukaan 15% (31.12.2001).

3Yksikoiden médrdn laskentatapa ei tutkimuksissa ollut tdysin vertailukelpoinen, mutta suuntaus on selvisti
nihtavissa (ks. kpl 3.1.).

36 Toiminnan piirissi kaikkiaan vuoden 2001 lopussa olleista vajaakuntoisista 53% oli tydsuhteessa (taulukko 8).
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suhteessa toteutuneen vajaakuntoisen tyopdivin médri tarkoittaa yli 1 800 henkilotydvuotta®’.
(Taulukko 13)

Kaikki tarkasteluun hyviksytyt yksikdt harjoittivat tydsuhteista vajaakuntoisten
tyollistimistoimintaa, jonka olemassaolo oli ehdoton edellytys yksikon kuulumiselle
tutkimuksen kohdeyksikdiden joukkoon. Tyotoimintaa harjoitti 59 prosenttia yksikoistd. Peréti
90% yksikoistd harjoitti muun kuntouttavan ja / tai tyollistymismahdollisuuksia parantavan
toiminnan piiriin kuuluvia palveluita enemmén tai (yleensd) vihemméin. Yksittdisten
palveluiden kohdalla on syytd huomioida kuntouttava tydtoiminta®™, jota harjoitti 29%
vastanneista yksikoista ja tuettu tyollistyminen, jota ilmoitti harjoittavansa viidennes yksikoista.
Tuotannollisten ty6llistimisyksikdiden merkitystd kuntouttavan tyStoiminnan palvelun
tuottajana kuvaa se, ettd jo tarkasteltujen yksikkotyyppien kyseiseen kysymykseen vastanneet
yksikot (n=49) — siis muut kyseisen tyyppiset yksikot” ja esimerkiksi nuorten tydpajat pois
lukien - raportoivat 63 kuntouttavassa tyStoiminnassa ollutta henkil6éd (31.12.2001, jolloin laki
oli ollut voimassa 4kk). Kaikkiaan kuntouttavassa tydtoiminnassa oli tuolloin Kelan (2002, a)
mukaan 134 tyomarkkinatukea saanutta henkiloa* (liite 1, taulukko 1-3). (Taulukko 14)

Tarkasteltujen tuotannollisten tydllistdimisyksikdiden vajaakuntoisten tyontekijoiden /
asiakkaiden arvioidut pdiasialliset heikon tyomarkkina-aseman syyt vaihtelivat huomattavasti
yksikoittdin ja palveluittain. Ilman tyollistdmis- tai yhdistelmétukia tapahtuvan tyosuhteisen
tyollistdmistoiminnan - entisen suojatyon - piirissd olleiden henkiléiden kohdalla
merkittivimpid padasiallisia heikon tyomarkkina-aseman syitd olivat ns. muu syy'' ja
mielenterveysongelma 32 ja 21 prosentin osuuksilla (31.12.2001). Tyollistimis- ja
yhdistelmétukien avulla tyollistyneistd vajaakuntoisista 87 prosentilla pédasialliseksi syyksi
arvioitiin “muu syy”. Kehitysvammaisten ja mielenterveyskuntoutujien tydtoiminnan kohdalla
heikon tydmarkkina-aseman syyt painottuivat voimakkaasti jo palvelun nimessékin mainittuun
kohderyhméén 100 ja 91 prosentin osuuksin. Huomaa, ettd mahdollinen diagnosoitu vamma /
sairaus ei valttdméattd ole merkittdvin heikon tyOmarkkina-aseman syy. Tarkasteltaessa
yksikdiden em. toimintaa (tyOsuhteinen tyollistimistoiminta, ty6toiminta) kokonaisuutena,
merkittdvimpiéd heikon tyomarkkina-aseman syité olivat “muu syy” 32%, kehitysvamma 27% ja
mielenterveysongelma 19%. Vuoden 1999 lopussa vastaava jakauma oli yksikdiden
kokonaistoiminnan tasolla, eli siséltden muun kuntouttavan ja / tai tydllistymismahdollisuuksia
parantavan toiminnan, seuraava: “muu syy” 34%, mielenterveysongelma 24% ja kehitysvamma
20% (Ylipaavalniemi, 2001). (Taulukko 15)

37471 000 / 260 = 1 811. Tissi ei ole huomioitu vajaakuntoisten lyhempii tySpaivii (tietoa ei ole kiytettivissd) ja
alhaisempaa tyon tuottavuutta.

38 Laki kuntouttavasta tyStoiminnasta (189/2001)

39 Yksikoitd kaikkiaan 77, loput 28 eivit vastanneet kyseiseen kysymykseen tai lainkaan koko kyselyyn.

“ Luku sisiltdd tyomarkkinatukea saaneet henkilot — ei yksinomaan toimeentulotukea saaneita kuntouttavan
tyOtoiminnan asiakkaita.

4l Sisiltidd paihdeongelmien ja / tai sosiaalisten syiden takia tyomarkkinoiden nikokulmasta vajaakuntoiset, sekd
muuten heikossa tydmarkkina-asemassa olevat henkildt (ks. kpl 1, taulukko 2).
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Tyontekijét / asiakkaat 31.12.2001 (henkildé)

Yhteensa Keskiarvo® | Mediaani | Maksimi | Minimi
%
(a) Tydsuhteinen tyollistiminen®™ (n=48) | 1401 |53 29 24 186* 2
(b) Ty6toiminta® (tydosuusraha) 698 26 14 10 85 0*
(n=49-50)
(c) Muu kuntouttava ja / tai tydllistymis-
mahdollisuuksia parantava toiminta*’ | 559 21 11 2 110 0*
(n=48-51)
100
(at...tc) Tyollistdmistoiminta yhteensd | 2 658 54 40 244% 12
(n=48-51)
(A) Tyobsuhteinen ty6llistiminen 2200 Koko kentén (arvio N=77) luvut on arvioitu
(B) Tybtoiminta (tydosuusraha) 1 080 vastanneiden yksikoiden tietojen perusteella

olettaen puuttuvien yksikdiden vastaavan
kooltaan ja toiminnan rakenteeltaan vastanneita
yksikoitd — eli vastanneiden yksikéiden joukko
on edustava...

(C) Muu kuntouttava ja / tai tydllistymis-
mahdollisuuksia parantava toiminta 880
(arvio N=77)

(A+...+C) Tyollistaimistoiminta yhteensd | 4 160

(arvio N=77)
(D) Ei-vajaakuntoiset tyontekijét™ 710°!
(arvio N=77)
(A+...+D) Henkilosto yhteensé 4870
(arvio N=77)

Taulukko 8: Tarkasteltuja yksikkotyyppejé edustavien tuotannollisten tydllistimisyksikdiden
harjoittama heikossa tyomarkkina-asemassa olevien henkildiden tyollistdmis- ja tyollistymistd tukeva
toiminta, sekd ei-vajaakuntoisten tyontekijéiden médrd 31.12.2001.

2 Keskiarvot ovat tydsuhteisen tydllistimisen jne. sisiltimien toimintamuotojen piirissé tarkasteluhetkelld olleiden
henkilomaéérien keskiarvojen summa.

# Sosiaalihuoltolain mukainen tySsuhteinen tydllistiminen (entinen suojaty®, ilman tydllistamis- tai yhdistelmitukia)
ja tyollistamistukien (tyollistdmis— tai yhdistelmédtuki) avulla tapahtuva tyollistiminen. Sisdltdd avotyon. Erittely
taulukossa 10.

* Saman yllapitdjin 2 saman kunnan alueella sijaitsevaa yksikka4, jotka on tissi tutkimuksessa huomioitu yhtend.

4 Kehitysvammaisten, mielenterveyskuntoutujien ja sosiaalihuollon tyStoiminta. Sisiltdd avotydtoiminnan. Erittely
taulukossa 11.

4 Kysymykseen vastanneista yksikoisti kaikkiaan 21 ei harjoittanut lainkaan tyGtoimintaa 31.12.2001.

47 Tybharjoittelu / tydelimévalmennus, Kelan tyohon valmennus, tydkokeilu, kuntouttava tydtoiminta, tuettu
tyollistyminen... Erittely taulukossa 12.

% Kysymykseen vastanneista yksikoistd kaikkiaan 13 ei harjoittanut lainkaan muuta kuntouttavaa ja / tai
tyollistymismahdollisuuksia parantavaa toimintaa 31.12.2001.

49 Saman yllapitijin 2 saman kunnan alueella sijaitsevaa yksikkod, jotka on tissd tutkimuksessa huomioitu yhteni.

% Ei-vajaakuntoiset tyontekijit, kuten toimihenkildt, tyGnjohtajat, kuntoutustyontekijit ja tuotantoon osallistuvat ei-
vajaakuntoiset henkildt (ei palkattu kohderyhméén kuuluvina).

3! Ei-vajaakuntoisia tyontekijoiti — oli n=46 yksikossd kaikkiaan 426 (31.12.2001), josta saadaan arvio kaikkien
N=77 yksikon tasolla...
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31.12.2001% | 31.12.1999% | 31.10.1992*
(henkilod) (henkildd) (henkilod)
Tyo6suhteinen tydllistiminen 2200 1 855 Ei
Tyotoiminta (tydosuusraha) 1 080 396 eritelty
Muu kuntouttava ja / tai ty6llistymis-
mahdollisuuksia parantava toiminta 880 319
Tyollistimistoiminta yhteensi 4160 2570 2782
Arvio N=77 | Arvio N=70 | N=n=126
(n=48-51) (n=54)

Taulukko 9: Tarkasteltuja yksikkotyyppejé edustavien tuotannollisten tyollistdmis-

yksikoiden vajaakuntoisten tyontekijoiden / asiakkaiden mééran kehitys.

Vastanneet yksikot
(n=48) 31.12.2001
(henkil6d) %
Sosiaalihuoltolain mukainen tydsuhteinen tySllistiminen 977 70
Tyollistdmis- ja yhdistelmétukien avulla 424 30
100
Tyésuhteinen tydllistiminen yhteensa®® (n=48) 1401

Taulukko 10: Tarkastelluissa tuotannollisissa tydllistimisyksikoisséd harjoitetun
vajaakuntoisten tyosuhteisen tydllistimistoiminnan jakauma (31.12.2001).

Vastanneet yksikot
(n=49-50) 31.12.2001
(henkilsa) %
Kehitysvammaisten tyStoiminta 448 64
Mielenterveyskuntoutujien tydtoiminta 166 24
Sosiaalihuollon tydtoiminta 84 12
100
Tyétoiminta (tydosuusraha) yhteensd’’ (n=49-50) 698

Taulukko 11: Tarkastelluissa tuotannollisissa tydllistimisyksikoisséd harjoitetun
vajaakuntoisten ty6toiminnan jakauma (31.12.2001).

>2 Taulukosta 8
>3 Ylipaavalniemi (2001)
3 STM (1993)

>3 Entinen suojaty®, ilman ty6llistimis- ja yhdistelmétukia.

%6 Sisdltidd avotydn.
*7 Sisiltad avotyStoiminnan
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Vastanneet yksikot

(n=48-51) 31.12.2001

(henkil6d) %
Tyokokeilu 133 24
Kelan tydhon valmennus 106 19
Tuettu tydllistyminen 78 14
Tyoharjoittelu / tyéeldmavalmennus 77 14
Kuntouttava tyStoiminta 63 11
Muu toiminnot / palvelut™ 102 18

100

Muu kuntouttava ja / tai tydllistymismahdollisuuksia 559
parantava toiminta yhteensd (n=48-51)

Taulukko 12: Tarkastelluissa tuotannollisissa tydllistimisyksikoisséd harjoitetun
vajaakuntoisten muun kuntouttavan ja / tai tyollistymismahdollisuuksia parantavan

toiminnan jakauma (31.12.2001).

Toteutuneet tyd- / tyotoiminta-
yms. péivit vuonna 2001° ? (pv)
Saadut Arvio
vastaukset | n N=77
Tybdsuhteinen tydllistiminen® 246 716 38-41| 471000
josta
Sosiaalihuoltolain mukainen tyésuhteinen tydllistaminen 191 855 41 360 000
Tyollistamis- tai yhdistelmétukien avulla 54 861 38 111 000
Tyétoiminta (tydosuusraha)®! 106 844 48-49| 169 000
Muu kuntouttava ja / tai tyollistymismahdollisuuksia
parantava toiminta 31071 39-51| 58 000
38-51
Tyollistdmistoiminta yhteensa 384 631 698 000

Taulukko 13: Tarkasteltuja yksikkdtyyppeja edustavien tuotannollisten tydllistimisyksikdiden
vajaakuntoisten tyontekijoiden / asiakkaiden toteutuneiden ty6- / tydtoiminta- yms. pdivien maéra

vuonna 2001.

% Tyévoimakoulutus, piivitoiminta, yhdyskuntapalvelu, koulutuksiin liittyvit tySharjoittelut, vakuutusyhtididen

palveluostot...

> Tyésuhteinen tydllistiminen: piivit, joilta vajaakuntoisille tyontekijdille on maksettu palkkaa, tydtoiminta: pdivit,
joilta vajaakuntoisille henkil6ille on maksettu tyGosuusrahaa, muu kuntouttava ja tyollistymismahdollisuuksia

parantava toiminta: toteutuneiden toimintapaivien maara.
% Sisdltidd avotydn
8! Sisiltad avotyStoiminnan
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Vastanneista yksikoista
(n=51) harjoitti vuoden
2001 aikana®

Yksikkoa %-osuus

Tyo6suhteista tydllistdmistoimintaa 51 100
joista
Sosiaalihuoltolain mukainen tydsuhteista tydllistamista®® 46 90
Tyollistdmis- tai yhdistelmétukien avulla tyéllistamista 38 75
Ty6toimintaa (ty6osuusraha) 30 59
joista
Kehitysvammaisten tydtoimintaa 19 37
Mielenterveyskuntoutujien ty6toimintaa 20 39
Sosiaalihuollon tydtoimintaa 9 18
Muuta kuntouttavaa ja / tai tyollistymismahdollisuuksia
parantavaa toimintaa 46 90
joista
Tybkokeiluja 34 67
Kelan tydhdn valmennusta 12 24
Tuettua tyollistymista 10 20
Ty6harjoittelua / tydelamavalmennusta 33 65
Kuntouttavaa tyétoimintaa 15 29

Taulukko 14: Tarkasteltujen tuotannollisten tyollistimisyksikoiden harjoittama vajaakuntoisten
tyOllistimis- ja tyollistymistéd tukeva toiminta vuonna 2001.

82 Toiminnon / palvelun piirissi ei vélttamtti ollut tydntekijéitd / asiakkaita 31.12.2001.
53 Entinen suojaty®, ilman ty6llistimis- tai yhdistelmétukia.
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Arvioitu pédasiallisten heikon tydmarkkina-aseman syiden
jakauma 31.12.2001 (%-osuus, 1 syy / henkild)

Kehitys- | Mielen- | Tuki- | Aisti- | Muu Muu | Yht.
vamma |terveys- |elin- |vamma|sairaus® |syy
ongelma | vamma

Tyo6suhteinen géllistéiminen“’

Sosiaalihuoltolain mukainen
tydsuhteinen tydllistiminen®’ 8 21 15 9 15 32 100
(vastasi n=49 yksikkod,

vastaukset sis. 955 henkilon tiedot)
Tyollistamis- tai yhdistelmatukien | 0 3 3 4 3 87 100
avulla (n=48, 375 henkilod)

Tyétoiminta (tydosuusraha)®®

Kehitysvammaisten tydtoiminta 100 0 0 0 0 0 100
(n=51, 448 henkilsd)

Mielenterveyskuntoutujien

tyGtoiminta 3 91 2 0 1 3 100
(n=50, 166 henkil6a)
Sosiaalihuollon tydtoiminta 12 36 1 19 13 19 100

(n=51, 84 henkilod)

Tyo6suhteinen ty6llistdminen ja
tydtoiminta yhteensd 27 19 8 6 8 32 100
(n=48-51, 2 028 henkilo)

Taulukko 15: Tarkastelluissa tuotannollisissa tyollistimisyksikdissé tyosuhteisen tyollistdmisen ja
tydtoiminnan piirissd olleiden vajaakuntoisten tyontekijoiden / asiakkaiden arvioidut pidasialliset heikon
tyomarkkina-aseman syyt (31.12.2001).

3.3. Toiminnan rahoitus

Tarkasteltuja  tuotannollisten tyollistimisyksikdiden  yksikkotyyppeja —  tuotannolliset
tyokeskukset, tyollistivdt sosiaaliset yritykset, tyOllistymisen monipalvelukeskukset -
edustavien tuotannollisten tyollistdmisyksikdiden arvioitu kokonaisrahoitus (tulovirta) oli 71,8
miljoonaa euroa vuonna 2001 (arvio N=77). Julkisen (kunta- ja valtio®-) sektorin osuus
rahoituksesta (=julkinen kustannus yksikodiden toiminnasta) oli 34,3 miljoonaa euroa. Julkinen
rahoitus toteutui tukena ja / tai tyollistimispalveluiden ostojen kautta’. Loput 37,5 miljoonaa

4 MS, epilepsia. ..

55 Sisiltdd tyomarkkinoiden nikokulmasta muuten vajaakuntoiset (piihdeongelma, sosiaalinen syy) ja muuten
heikossa tyomarkkina-asemassa olevat henkil6t (ks. kpl 1, taulukossa 2 kohdat B ja C).

5 Sisiltad avotydssi olleita

57 Entinen suojaty®, ilman ty6llistimis- tai yhdistelmétukia.

68 Sisiltad avotydtoiminnassa olleita.

% Valtiosektoriin kuuluvaksi lasketaan tissd mm. Tyhallinto, Raha-automaattiyhdistys, Euroopan sosiaalirahasto ja
Kansanelédkelaitos. Valtiosektorin rahoitus sisiltdd tyShallinnon ty6llistdmis- ja yhdistelmétukia, ESR - ja RAY —
rahoitusta, korvauksia Kelan tyohon valmennuksen jarjestdmisestd, korvauksia tyokokeiluista yms.

™ Julkinen rahoitus = julkinen kustannus = kunnan vilittomisti yllipitaman yksikon kohdalla yksikén toiminnan
kustannus. Kuntayhtymien ja yksityisten ylldpitdjien yksikdissd julkinen rahoitus on korvausta
tyollistdmispalveluiden hankinnasta (ostopalvelut), jolloin julkinen rahoitus ei (yleensd) ole sama kuin yksikon
toiminnan kustannus.
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euroa olivat liiketoiminnan tuloja’'. Tulovirrasta yli puolet (52%) oli liiketoiminnan tuloja.
Julkisen sektorin toimijoilta saatujen liiketoiminnan tulojen osuutta ei tdssd tutkimuksessa
selvitetty. (Taulukko 16, Kuvio 1)

Vuoteen 1999 verrattuna tarkasteltujen tuotannollisten tydllistimisyksikoiden arvioidun
kokonaisrahoituksen méérd on noussut 31 prosenttia (vuonna 1999 kokonaisrahoitus oli 54,7
milj. euroa, tuolloin arvio N=70). Nousun taustalla on tietysti toiminnan volyymin kasvu,
erityisesti vajaakuntoisten tyontekijoiden / asiakkaiden méirilli mitaten (ks. taulukko 9)™.
Liiketoiminnan tulojen osuus rahoituksesta on sidilynyt liki ennallaan — vuonna 1999 niiden
osuus oli 53 prosenttia. (Ylipaavalniemi, 2001)

Kunnat rahoittivat tarkasteltujen tuotannollisten tydllistdmisyksikdiden toimintaa arviolta
27,2 miljoonalla eurolla vuonna 2001 (arvio N=77) vastaten 38 prosentista
kokonaisrahoituksesta. Kuntien rahoituksesta (tai kuntien vélittomaésti yllépitdmien yksikdiden
kohdalla yksikdiden toiminnan vélittdmistd kustannuksista) perédti 82 prosenttia kohdistui
tiettyyn toimintoon / palveluun (tyOsuhteinen tydllistiminen, tydtoiminta...) — joko
kdyttopdiviin perustuen tai kohdistettuna kertasummana. Loput 18% kuntarahoituksesta
kohdistui ’yleisesti yksikdn toimintaan” joko kayttopdiviin perustuen, kertasummana tai
nettotappioperiaatteella. Vastanneista yksikoistd 98 prosenttia sai rahoitusta kunnilta.
Kuntarahoituksen méaérd oli keskiméérin 362 000 euroa (2001). Vastanneista yksikdistd 12
prosenttia sai kunnilta tuloja muuhun kuntouttavaan ja / tai tydllistymismahdollisuuksia
parantavaan toimintaan luokiteltavien palveluiden myynnistd keskiméérdisen tulon ollessa 76
700 euroa / rahoitusta saanut yksikkd. (Taulukot 16-17)

Valtiosektorin toimijat rahoittivat tarkasteltujen tyollistdmisyksikoiden toimintaa arviolta
7,1 miljoonalla eurolla vuonna 2001 (arvio N=77) vastaten 10% osuudesta yksikdiden
kokonaisrahoituksessa. Valtiosektorin rahoitus oli suurelta osin (64%) tydhallinnon tydllistdmis-
ja yhdistelmétukia, joista sai 76 prosenttia vastanneista yksikdistd keskimidrdisen summan
ollessa 78 500 euroa. Loput valtiosektorin toimijoilta saadusta rahoituksesta oli ldahinna
korvauksia ~ Kelan  tyohon  valmennuksen  jérjestdmisestd  (16%  valtiosektorin
kokonaisrahoituksesta, keskimdirin 59 000 euroa / rahoitusta saanut yksikko) ja kéytettyd ESR
—projektirahoitusta (12%, 37 400 euroa / yksikko). (Taulukot 16 ja 18, Kuvio 1)

Liiketoiminnan tuloja yksikot saivat arviolta 37,5 miljoonaa euroa vuonna 2001 (arvio
N=77), eli 52 prosenttia kokonaisrahoituksestaan. Liiketoiminnan tulojen merkitys toiminnan
rahoituksessa vaihteli suuresti, koska vield tarkasteltujenkin tydllistimisyksikdiden valilld on
suuria eroja mm. kohderyhmien tyGpotentiaalin, toiminnan tavoitteiden” ja harjoitettujen
toimintamuotojen / palveluiden valikoiman suhteen. Liiketoiminnan tulojen osuuteen
vaikuttavat myos tuotteiden ja palveluiden hinnoittelu (alihinnoittelu vai markkinahinta),
kysyntd™, tyollistimispalveluiden myynnisti saadun korvauksen taso (=julkinen rahoitus), seké
luonnollisesti  liiketoimintaprosessin ~ onnistuminen  (tuotteiden “hyvyys”, onnistunut
markkinointi...). Liiketoiminnan tulojen osuus kokonaisrahoituksesta vaihteli vastanneilla
yksikdilld 9-81 prosentin vélilld. Yksikkokohtaisten liiketoiminnan tulojen rahoitusosuuksien
keskiarvo oli 46% ja mediaaniyksikolld 45%. Tuotannolliseen toimintaan péddosin tydsuhteista
tyollistimistoimintaa harjoittamalla keskittyvilld yksik6illd, joiden toiminnassa muun
kuntouttavan ja / tai tyo6llistymismahdollisuuksia parantavan toiminnan merkitys on vihéinen,
liikketoiminnan tulojen osuus on ja tuleekin olla keskimaéraistd korkeampi’. (Taulukot 16 ja 19)

" Liiketoiminnan tulot ovat tuotannollisen toiminnan tuloja, eivét tuloja tydllistimis- tai tydllistymistd tukevien
palveluiden (tydsuhteinen tydllistdiminen, tydtoiminta, kuntouttava ty6toiminta, tuettu ty6llistyminen...) myynnisté.

2 Vajaakuntoisen tydpdivad kohti laskettu julkinen yksikkokustannuksen nousu on ollut maltillisempaa (ks.
jéljempéna tassd kappaleessa).

3 Painopiste akselilla tyollistiminen — kuntoutus — pyrkimys avoimille tyémarkkinoille.

™ Joskus tuotetaan tuotteita / palveluita, joille ei ole (alueella) riittavésti kysyntdd, mutta kohderyhméén kuuluvia
vajaakuntoisia tyOntekijoitd 10ytyy... Usein ongelmana on myds rahoituksen 18ytyminen riittdvdin
markkinointipanostukseen.

75 Ks. viiden "hyvin tuotannollisen” tyllistimisyksikon esimerkki jiljempéni tissi kappaleessa (taulukot 22-23).
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Toteutunutta vajaakuntoisen tyo- / tyOtoiminta- / muun kuntouttavan ja / tai
tyollistimismahdollisuuksia ~ parantavan  toiminnan  pdivdd  kohti  tarkasteltujen
tyollistimisyksikoiden kokonaisrahoitus (tulovirta) oli arviolta 102,8 euroa vuonna 20017
Téstd 53,7 euroa (52%) oli liikketoiminnan tuloja ja 49,1 euroa julkisen sektorin rahoitusta
(kustannusta) suorana tukena ja tyollistimispalveluostojen kautta. Vuonna 1999
kokonaisrahoitus oli Ylipaavalniemi (2001) mukaan 89,3 euroa / tyOpdivd, josta julkisen
rahoituksen osuus oli 42,2 euroa (47%). Kahden vuoden aikana julkinen yksikkokustannus on
noussut 16 prosenttia. (Taulukko 20)

Tuotannollisissa ty0Ollistdmisyksikodissd harjoitettavan  Sosiaalihuoltolain  mukaisen
tyosuhteisen ty6llistimistoiminnan kuntien yksikkékustannus oli vuonna 2001 arviolta 57,2
euroa / vajaakuntoisen tyOpdivd. Yksikkokustannuksen vaihteluvédli oli 27,7-91,6 euroa.
Mediaaniyksikolld yksikkokustannus oli 49,7 euroa / tyOpdivd. Vaihtelun taustalla on
”normaalien tekijoiden”, kuten erot toiminnan volyymissé, tuottavuudessa, tehokkuudessa,
hinnoittelussa, tydllistimispalveluiden myynnin katteessa, liséksi (ceteris paribus) ainakin erot
tyollistettyjen vajaakuntoisten palkkatasossa ja tyOpdivien pituudessa, sekd tyollistettyjen
tyOpotentiaalissa ja toiminnan siséllossd / tavoitteissa. Kunnan rahoitus voi kohdistua
esimerkiksi

— suhteellisen hyvén tyOpotentiaalin omaavien henkildiden tyollistimiseen
”pysyvéisluonteisesti” tuotantoon keskittyvan (1-2 toimialaa, ei muuta kuntouttavaa ja / tai
tyollistymismahdollisuuksia parantavaa toimintaa) yksikon palvelukseen ilman aktiivista
pyrkimystd avoimille tydmarkkinoille tai

— heikomman tyOpotentiaalin omaavien henkildiden tyodllistymiseen vihemmédn tuotantoon
keskittyvian (“tyopaikkoja kaikille” = wuseita toimialoja, muu kuntouttava ja / tai
tyollistymismahdollisuuksia parantava toiminta tirked osa toimintaa) yksikon palvelukseen
mairiaikaisiin tyosuhteisiin ja pyrkien aktiivisesti avoimille tydmarkkinoille.

Mainituissa tilanteissa julkinen yksikkdkustannus voi ja saa perustellusti olla hyvinkin
erilainen! Téssd tutkimuksessa ei selvitetty palvelukohtaisia yksikkokustannuksia
samankaltaisesti toimivien yksikoiden kohdalla, kuten ei myoskéén palveluiden tarkkaa sisaltoa.
(Taulukko 21)

“Hyvin tuotannollisilla” tydllistimisyksikailld”’ liiketoiminnan tulojen osuus kokonais-
rahoituksesta  nousee  edelld  esitettyd  kaikkien  tarkasteltujen  tuotannollisten
tyoOllistimisyksikoiden 52 prosentin osuutta korkeammaksi. Esimerkiksi viiden “hyvin
tuotannollisen” yksikon kohdalla liiketoiminnan tulojen osuus kokonaisrahoituksesta oli 77
prosenttia (2001). Ainoastaan 23 prosentin julkinen rahoitusosuus oli vajaakuntoisen tyopéivai
kohti laskettuna 40,9 euroa, eli selvdsti alle kaikkien tarkasteltujen tuotannollisten
tyollistaimisyksikdiden tason (49,1 euroa, taulukko 20). Liiketoiminnan tuloja kyseiset 5
yksikkod saivat 134,2 euroa vajaakuntoisen tyOpdivad kohti (2001). Esimerkki antaa osviittaa
sosiaalisten yritysten (ks. kpl 1) kautta tapahtuvan vajaakuntoisten tyollistimisen vaatiman
julkisen (ylldpito-) rahoituksen méadrdstd vakiintuneesti toimivien sosiaalisten yritysten
kohdalla’®. (Taulukot 22-23, Kuvio 2)

76 Yksikdiden arvioitu kokonaisrahoitus (arvio N=77) jaettuna yksikdissi arviolta toteutuneiden vajaakuntoisten tyd- /
tydtoiminta- / muun kuntouttavan ja / tai ty6llistimismahdollisuuksia parantavan toiminnan paivien maaralla (arvio
N=77).

7 Toiminta on tuotantoon keskittyvid. Muun kuntouttavan ja / tai ty6llistymismahdollisuuksia parantavan toiminnan
merkitys on vdhdinen. Harjoitettu tyollistdmistoiminta on ldhinnd ty0suhteessa tapahtuvaa ja tyOsuhteet ovat
pysyvdisluonteisia.

"% Tutkimuksessa kiytetyt (tydllistdvin) sosiaalisen yrityksen kriteerit tiyttyvit suurin piirtein tarkasteltujen 5
yksikon kohdalla. Ainoastaan vajaakuntoisten tyontekijoiden henkildstdosuus on liian suuri (75%) mahtuakseen
tyollistdvéin sosiaalisen yrityksen mééritelmin henkeen. Néin suuri vajaakuntoisten tyontekijoiden osuus tarkoittaa
kaytanndssa, ettd tuotantotydntekijét olivat 1ahes kokonaan vajaakuntoisia henkildita.
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Tyollistdmisyksikdiden toiminnan rahoitustietoja tarkasteltaessa on syytéd huomata

* Rahoitustiedot perustuvat 41 vastanneen yksikon tietoihin: kyseiset yksikot toimittivat taydelliset
ja luotettavat toiminnan rahoitustiedot. Vastausten perusteella on arvioitu koko sektorin
tilannetta 77 yksikon tasolla (arvio N=77).

* Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustannuksia varten saamia valtionosuuksia ei ole
huomioitu. Tydllistdmisyksikon saama julkinen rahoitus on jaettu kunta- ja valtiosektorin valilla
lopullisen (tydllistamisyksikélle) maksajan perusteella”. Todellisuudessa kuntien rahoitusosuus
sisdltad kunnittain vaihtelevan osuuden valtionosuutta.

* Kuntayhtymien ja yksityisten yllapitajien yksikdiden rahoitustietoihin sisdltyy kuntien
mahdollinen kertaluonteinen rahamaarainen tuki yksikoén (aloitus- tai korvaus-) investointeja
varten (esim. toimitila ja kone-/laiteinvestoinnit). Kyseistd rahoitusta ilmoitti vuonna 2001
saaneensa ainoastaan yksi yksikkd. Investointeja varten tarvittava rahoitus (-kate) kertyy siis
yksikoiden tyollistdmispalveluiden myynnin ja liiketoiminnan tulojen kautta — kuten pitééakin —
tai asia nousee ajankohtaiseksi korvaus-investointeja suurempien investointien tullessa aikanaan
ajankohtaiseksi...

* Kunnan oman tyollistamisyksikon  kohdalla  huomioidaan  kunnalle  “’valittdmasti
tyollistamisyksikon toiminnasta aiheutuneet kustannukset™ lisattynd mahdollisilla muiden
kuntien korvauksilla ostamistaan tyollistdmispalveluista. Tutkimuksessa ei selvitetty sitd, missa
madrin hallinto- yms. kuluja on vyorytetty siséltyvaksi kustannuksiin. Mahdolliset suuremmat
investoinnit rahoitetaan yleensa muuta kautta.

* Muiden kuin kuntien yksikdiden kohdalla tulorahoituksella (julkiset tydllistamispalveluiden ostot,
liiketoiminnan tulot) katetaan kaikki toiminnan kustannukset — ml. investoinnit ja panostukset
toiminnan kehittamiseen — sek& mahdollisesti saavutetaan ylijadmaa.

* Liiketoiminnan tuloihin  sisdltyy my6s tavaroiden ja palveluiden (muiden  kuin
tyollistamispalveluiden) myynti julkisen sektorin toimijoille, kuten kunnille.

™ Lopullisen maksajan periaatteen ohessa valtionosuuksien huomioimatta jittimisen taustalla ovat sosiaali- ja
terveydenhuollon kéyttokustannuksiin allokoidun valtionosuuden merkityksen vaihtelu kunnittain (valtionosuuden
méadrd suhteessa todellisiin kdyttokustannuksiin vaihtelee) ja se, ettei lainsddddntd velvoita kuntia jirjestiméin
kaikkia tarkasteltuja palveluita. Kunnan saaman sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuden méérdén ei esimerkiksi
vaikuta se, jarjestddko kunta sosiaalihuoltolain mukaista tydsuhteista tydllistimistoimintaa vai ei.
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Toiminnan rahoitus
vuonna 2001
(milj. euroa) | %
Liiketoiminnan tulot 19,987 52,3
(muu kuin tyéllistdmispalveluiden myynti)
Julkinen rahoitus yhteensi 18,255 47,7
(tuki ja / tai tyollistdmispalveluiden ostot)
Kuntasektorin rahoitus® 14,472 |378
Valtiosektorin rahoitus 3,783 9,9
(Tydhallinto, ESR, RAY, Kela...)
(n=41)
100
Rahoitus yhteensa (n=41) 38,242
Liiketoiminnan tulot 37,5
Julkinen rahoitus yhteensa 34,3
Kuntasektorin rahoitus 27,2
Valtiosektorin rahoitus 7,1
(arvio N=77)
Rahoitus yhteensé (arvio N=77) 71,8

Taulukko 16: Tarkasteltuja yksikkotyyppejd edustavien tuotannollisten
tyollistimisyksikdiden toiminnan rahoitus vuonna 2001.

8 Kunnan vilittémésti ylldpitdman yksikon kohdalla kunnalle toiminnasta aiheutuneet vilittomat kustannukset
(lisattynd mahdollisella tulovirralla muille kunnille myydyisté tyollistdmispalveluista.
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Kuntien rahoitus (tuki ja / tai ty6llistdmispalveluiden
ostot) vuonna 2001 (n=41)

Rahoitus Yksikko keskimairin®' | Rahoitusta sai
yhteensd (euroa) vastanneista
[ )
(euroa) Kaikki Rahoitusta 40/1 yksikstd
o, | vastanneet | saaneet (%%-osuus)
Tiettyyn palveluun kohdistunut rahoitus
(kertasummana tai tydpéiviin perustuen)
- Sosiaalihuoltolain mukainen
tydsuhteinen tydllistiminen 8716 60 | 212600 | 249 000 85
122
- TyStoiminta® (tydosuusraha) 2 802 19 | 68400 155 700 44
910
- Muu kuntouttava ja / tai ty6llistymis-
mahdollisuuksia parantava toiminta®* 383260 |3 | 9300 76 700 12
Rahoitus yleisesti yksikén toimintaan 2 542 18 | 62000 423 800 15
(kertasummana, tyopdiviin perustuen tai 511
nettotappioperiaatteella)
Tuki investointeihin 26 910 0 700 26 900 2
(ei takaisinmaksua)
(n=41)
100
Kuntien rahoitus yhteensi (n=41) 14 471 713 353000 | 361800% | 98%

luotettavat rahoitustiedot.

Rahoitusjakauma perustuu 41 yksikon tietoihin - kyseisten yksikodiden vastaukset sisdlsivit taydelliset ja

Taulukko 17: Tarkasteltujen tuotannollisten ty6llistimisyksikdiden kunnilta saaman rahoituksen
(tuki ja / tai tydllistdmispalveluiden ostot) jakauma vuonna 2001.

81 Tutkimuksessa kiytetty yksikkémérin laskentatapa on kuvattu kappaleessa 3.1.
82 Tutkimuksessa kiytetty yksikkémérin laskentatapa on kuvattu kappaleessa 3.1.
8 Kehitysvammaisten, mielenterveyskuntoutujien ja sosiaalihuollon tydtoiminta.
8 Kuntouttava tyétoiminta, tuettu tydllistyminen, paivétoiminta. ..
% Huomaa, ettd kyseessi ei ole timén sarakkeen summa.

% Huomaa, ettd kyseessi ei ole timén sarakkeen summa.
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Valtiosektorin toimijoiden rahoitus (tuki ja / tai
tyollistimispalveluiden ostot) vuonna 2001 (n=41)

Rahoitus Yksikko keskimaarin®’ | Rahoitusta sai
yhteensi (euroa) vastanneista
(euroa) Kaikki Rahoitusta 401 ykSikéstngs
% | vastanneet | saaneet (%o-osuus)
Tyohallinnon ty6llistimis- ja yhdistelmatuet | 2 433 661|64 | 59 400 78 500 76
Kelan tyohon valmennus korvaukset 590419 |16 | 14400 59 000 24
Kiytetty ESR —projektirahoitus® 448402 |12 | 10900 37 400 29
Nostettu RAY :n rahoitus 102113 |3 2 500 51100 5
Muu rahoitus / korvaukset” 208806 |5 | 5100 20 900 24
(n=41)
100
Valtiosektorin rahoitus yhteensi (n=41) 3783 401 92 300 118 200" 78%

Rahoitusjakauma perustuu 41 yksikon tietoihin - kyseisten yksikdiden vastaukset sisélsivit taydelliset ja

luotettavat rahoitustiedot.

Taulukko 18: Tarkasteltujen tuotannollisten ty6llistimisyksikodiden valtiosektorin toimijoilta saaman
rahoituksen (tuki ja / tai ty6llistimispalveluiden ostot) jakauma vuonna 2001.

87 Tutkimuksessa kiytetty yksikkomairin laskentatapa on kuvattu kappaleessa 3.1.
8 Tutkimuksessa kéytetty yksikkomaaran laskentatapa on kuvattu kappaleessa 3.1.

% Sisaltiden kansallisen osuuden.

% Korvaukset tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen jirjestimisestd, korvaukset tykunnon tutkimuksista,

tyoolosuhteiden jérjestelytuki jne.
I Kyseessi ei ole timén sarakkeen summa.
%2 Kyseessi ei ole timén sarakkeen summa.
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Kuvio 1: Tarkasteltujen tuotannollisten tyollistamisyksikdiden toiminnan
rahoitus vuonna 2001

Kuntasektorin
rahoitus Tyéllistamis- ja
37,8% yhdistelmatuet 6,4%

Kéaytetty ESR -
projektirahoitus
1,2%

Kelan ty6hon
valmennus
korvaukset 1,5%

Nostettu RAY -
rahoitus 0,3%

— Valtiosektorin Muu rahoitus /
Liiketoiminnan rahoitus

tulot 52,3% yhteensé 9,9% korvaukset 0,5%

Vastanneiden n=41 yksikon liike- Liiketoiminnan tulojen osuus vastanneiden
toiminnan tulot vuonna 2001 (euroa) | n=41 yksikon kokonaisrahoituksesta
(tulovirrasta) vuonna 2001 (%)

Yhteensd | Yksikko Mediaani- | Keskiméérin| Mediaani- | Vaihteluvili
keskiméérin | yksikko yksikko

19987220 | 487 500 321800 | 46,2% 44.6 9,4-80,6

Vastanneiden 41 yksikon liiketoiminnan tulojen jakauma.
Kyseisten yksikoiden vastaukset sisdlsivit tdydelliset ja luotettavat rahoitustiedot.
Tutkimuksessa kdytetty yksikkoméiran laskentatapa on kuvattu kappaleessa 3.1.

Taulukko 19: Tarkasteltujen tuotannollisten tydllistimisyksikoiden liiketoiminnan tulojen
(muu kuin ty6llistdmispalveluiden myynti) jakauma vuonna 2001.

% Luku on yksikkokohtaisten liiketoiminnan tulojen rahoitusosuuksien keskiarvo (taulukossa 16 esitetty 52,3% on
vastanneiden yksikoiden liiketoiminnan tulojen summan suhde yksikdiden kokonaisrahoituksen summaan).
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Toiminnan Rahoitus
rahoitus v. 2001 | vajaakuntoisen
arvio N=77 tyOpdivad
(milj. euroa) kohti™ (euroa)
- taulukosta 16-

Liiketoiminnan tulot 37,5 53,7
(muu kuin ty6llistamispalveluiden myynti)
Julkinen rahoitus yhteensé 34,3 49,1
(tuki ja / tai tyollistdmispalveluiden ostot)
josta
Kuntasektorin rahoitus® 27,2 39,0
Valtiosektorin rahoitus 71 10,1
(Tyohallinto, ESR, RAY, Kela...)

Rahoitus yhteensd 71,8 102,8

Taulukko 20: Tarkasteltujen tuotannollisten tydllistaimisyksikdiden toiminnan
rahoitus vajaakuntoisen tyopéivéad kohti vuonna 2001.

% Vajaakuntoisten tydpiivid toteutui tarkastelluissa yksikoissd v. 2001 yhteensi 698 000 (arvio N=77, taulukko 13).
%5 Kunnan vilittémésti yllapitimén yksikon kohdalla kunnalle toiminnasta aiheutuneet vilittémét kustannukset
(lisattynd mahdollisella tulovirralla muiden kuntien ostamista tydllistimispalveluista).
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Kuntien rahoitus vuonna 2001

(euroa / vajaakuntoisen tyOpdivé)

Painotettu Mediaani Vaihteluvili

keskiarvo®®
Sosiaalihuoltolain mukainen tydsuhteinen tyollistiminen | 57,2 49,7 27,7-91,6
(n=35 yksikkoi: yksikét, joilla oli ja jotka vastasivat...’")
Kehitysvammaisten tydtoiminta 29,4 31,0 8,0-50,4
(n=13 yksikkoi: yksikét, joilla oli ja jotka vastasivat...’%)
Mielenterveyskuntoutujien tydtoiminta 40,5 39,3 7,6-50,4
(n=10 yksikkoi: yksikét, joilla oli ja jotka vastasivat..."")
Sosiaalihuollon tydtoiminta 30,6 34,1 16,6-45,5
(n=>5 yksikkod: yksikét, joilla oli ja jotka vastasivat...'")
Ty6toiminta kokonaisuutena 31,2 34,2 8,0-50,4
(n=19 yksikkoa: yksikét, joilla oli ja jotka vastasivat...'h)
Laskettu niiden yksikdiden tietojen perusteella, jotka ilmoittivat toteutuneet tydpéivét ja kyseiseen palveluun
vilittdmasti kohdistuneen rahoituksen (kunnan vélittdmasti yllapitdimén yksikon kohdalla toiminnasta aiheutuneet
vilittdmat kustannukset). Tulosten perustana olevien vastausmairien véhyyteen vaikutti puutteellisten vastausten
lisdksi yksikoiden rahoitusrakenteet — osalla yksikoistd rahoitus tuli “kertasummana yksikon toimintaan” tai toiseen
palveluun kohdistuvan rahoituksen osana.

Taulukko 21: Kuntasektorin rahoitus (tuki ja / tai tydllistimispalveluiden ostot) toteutunutta
vajaakuntoisen tyopdivéa kohti (kuntien yksikkokustannus) tietyissé tarkasteltujen tuotannollisten
tyollistimisyksikodiden palveluissa vuonna 2001.

% Vastanneissa yksikoissi toteutuneiden tySpaivien méérén ja palveluun kohdistuneen rahoituksen osaméri

(ei siis yksikoittdin laskettujen keskiarvojen keskiarvo).

7 . .sosiaalihuoltolain mukaisen toiminnan tySpéivien méird- ja kyseiseen toimintaan vilittdmésti kohdistuneen

rahoituksen kysymyksiin... (toteutuneita tyopéivid 191 145 ja vastaava kuntien rahoitus 10 931 338 euroa).

%8 kehitysvammaisten tybtoiminnan tydpdivien méird- ja kyseiseen toimintaan vilittomisti kohdistuneen

rahoituksen kysymyksiin... (toteutuneita tyopéivid 61 896 ja vastaava kuntien rahoitus 1 816 495 euroa).
...mielenterveyskuntoutujien tydtoiminnan tydpdivien maird- ja kyseiseen toimintaan vélittomaésti kohdistuneen

rahoituksen kysymyksiin... (toteutuneita tyopéivid 13 273 ja vastaava kuntien rahoitus 537 796 euroa).

100" sosiaalihuollon tyStoiminnan tySpéivien miiri- ja kyseiseen toimintaan vélittdmésti kohdistuneen rahoituksen

kysymyksiin... (toteutuneita tyopdivid 8 599 ja vastaava kuntien rahoitus 263 036 euroa).

101 kehitysvammaisten ja / tai mielenterveyskuntoutujien ja / tai sosiaalihuollon tyStoiminnan tydpdivien médri- ja

vastaaviin kyseiseen toimintaan vélittdmaésti kohdistuneen rahoituksen kysymyksiin... (toteutuneita tyopdivid 83 768

ja vastaava kuntien rahoitus 2 617 326 euroa).
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Tarkasteltujen n=5
yksikon tyontekijét /
asiakkaat 31.12.2001

Henkilod %-osuus

Vajaakuntoiset tyontekijét / asiakkaat 224 75
- Tydsuhteinen tydllistaminen® 168 56
Sosiaalihuoltolain mukainen
tydsuhteinen tydllistdminen 146 49
Tyollistdmis- tai yhdistelmatukien avulla 22 7
- Tydtoiminta (tydosuusraha)'® 48104 16

- Muu kuntouttava ja ty6llistymis-

mahdollisuuksia parantava toiminta gl0s 3
Ei-vajaakuntoiset tyontekijét 73 25
(n=5)
Henkildstd yhteensa (n=5) 297 100

Taulukko 22: Viiden "hyvin tuotannollisen” tydllistamisyksikon
henkil6storakenne 31.12.2001.

192 Qisaltas avotydn

193 Sisiltdd avotydtoiminnan

1% Kaytinndssi kehitysvammaisten tytoiminta (20 henkild4) ja mielenterveyskuntoutujien tydtoiminta (28).

195 Kaytanndssi tyohallinnon tydharjoittelu / tydelimivalmennus (2 henkildd), Kelan tydhon valmennus (3) ja
tydkokeilu (3).
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Tarkasteltujen n=5 Rahoitus
yksikdiden toiminnan | vajaakuntoisen
rahoitus vuonna 2001 | tyGpaivii kohti'®
(euroa) % (euroa)
Liiketoiminnan tulot 6658 279 77 | 134,2
(muu kuin tydllistdmispalveluiden myynti)
Julkinen rahoitus 2027372 23 | 40,9
(tuki ja / tai tyollistdmispalveluiden ostot)
josta
Kuntasektorin rahoitus™’ 1735078 |20 35,0
Valtiosektorin rahoitus 292 294 3 59
(Tyohallinto, ESR, RAY, Kela...)
(n=5)
100
Rahoitus yhteensd (n=5) 8 685 651 175,1

Taulukko 23: Viiden "hyvin tuotannollisen” tydllistimisyksikon toiminnan
rahoitus vuonna 2001.

Kuvio 2: Tarkasteltujen tuotannollisten tydllistamisyksikoiden
toiminnan rahoitus vajaakuntoisen tyopaivaa kohti (2001): kaikki
vastanneet ja vertailun vuoksi 5 ""hyvin tuotannollista™ yksikkda

Euroa
180

160
140
120
100
80
60
40
20

Yht. 102,8 euroa/ty6pv. (n=41) Yht. 175,1 euroa/tyopv. (5 ""hyvin
tuotannollista' yksikkda)

M Liiketoiminnan tulot (ei sis. tuloja ty6llistamispalveluiden myynnista)
O Valtiosektorin rahoitus (tyohallinto, ESR, RAY, Kela...)
O Kuntien rahoitus

196 Tarkasteltujen viiden yksikon vajaakuntoisten tyllistimistoiminnassa toteutui vuonna 2001 kaikkiaan 49 611

tyd- / tyGtoiminta- yms. pdivéd, joista tyOsuhteisessa toiminnassa 39 093, tyGtoiminnassa 7 853, sekd muussa
kuntouttavassa ja / tai ty6llistymismahdollisuuksia parantavassa toiminnassa 2 665 paivaa.

197 Kunnan vilittomisti yllapitiméin yksikén kohdalla kunnalle toiminnasta aiheutuneet valittdmét kustannukset
(lisattynd mahdollisella tulovirralla tydllistdmispalveluiden myynnistd muille kunnille).

39



4, TUETUN TYOLLISTYMISEN YKSIKOT JA PALVELUT

4.1. Yksikoiden maara ja yllapitajat

Tuetun tydllistymisen yksikoille / palveluille ldhetetyistd kysymyslomakkeista palautui
kaikkiaan 89, joista 27:ssd ilmoitettiin harjoitettavan tutkimuksessa kéytetyn médritelméan (kpl
1) kriteerit téyttdvdd tuetun tyOllistymisen palvelua. Kun vastausten joukosta poistettiin ne,
joissa toiminta ei selkedsti tiyttinyt tutkimuksessa kéytettyjd tuetun tyollistymisen “yleisesti
hyviaksyttyja” kriteereja, sekd yksikot, joissa tuetun tydllistymisen palvelu alkoi kdytdnndssa
vasta vuoden 2002 puolella, tarkastelun kohteeksi jdi kaikkiaan 21 tuetun tydllistymisen
yksikon vastaukset. Tuetun tydllistymisen yksikdiden kokonaismiédrdd arvioitaessa on
huomioitava myo6s tuotannollisille tyollistimisyksikoille kohdennetuilla kysymyslomakkeilla
ilmoitetut tuetun tyollistymisen palvelut, jotka eivét palauttaneet erillistd tuetun tyollistymisen
kysymyslomaketta (7 yksikkod), sekd “varmuudella tiedetyt” tuetun tyollistymisen yksikot,
jotka eivdt palauttaneet kumpaakaan kysymyslomaketta (5). Lisdksi neljdssd vastauksessa
ilmoitettiin tuetun ty6llistymisen palvelun kidynnistymisestd vuonna 2002. Tdmén tutkimuksen
ja “’kenttétietouden” perusteella maassamme oli vuoden 2001 lopussa toiminnassa vahintaan 33
tuetun tyOllistymisen yksikkod (21+7+5). Huomaa, ettd yksikkomééard on laskettu eri tavalla
kuin tuotannollisten tySllistaimisyksikoiden kohdalla kappaleessa 3.1.'°: mainittujen 33 tuetun
tyollistymisen hankkeen joukossa oli myds saman organisaation / ylldpitdjan saman kunnan
alueella sijaitsevia hankkeita'®.

Siséltddko esitetty mdadrd kaikki tuetun tyollistymisen yksikot? Ei varmaankaan:
mainittujen 33 yksikdn liséksi toiminnassa oli varmuudella ainakin kehitysvammaisten
tyotoimintayksikdiden yhteydessd toimivia tuetun tyOllistymisen palveluita. Tillaisten
yksikdiden vastauksia jdi varmuudella saamatta silld tdmé tutkimus ei tuotannollista
tyollistdmistoimintaa tarkastelevalta osaltaan kohdistunut lainkaan kehitysvammaisten
tyotoimintayksikdihin — ja kun “emoyksikdn” ei tarvinnut vastata kyselyyn, jdi vastaaminen
my0s tuetun tyOllistymisen palvelun osalta helposti tekemaittd. Kehitysvammaisten
tydtoimintayksikdiden toimintaa tarkastelleen Hyvérinen ym. (2002) tutkimuksen mukaan 34
“kehitysvammaisia tyOllistdvad tyd- ja toimintakeskusta” (l&hinnd kehitysvammaisten
tyotoimintayksikoitd) harjoitti syksylld 2002 tuetun tydllistymisen palvelua — ja nimé yksikot
olivat vain osin samoja kuin tdhin tutkimukseen vastanneet yksikot. Jatkoselvityksid varten
opetus on, ettd tuetun tyodllistymisen kysymyslomakkeet on kohdistettava hyvin laajalle joukolle
tyollistdmisyksikoitd (ml. myos tydtoimintayksikot) ja tarkastelun kohteena on oltava
tuotannollista toimintaa harjoittavien yksikdiden koko toiminta (ei vain tuetun tydllistymisen
palvelu). Tuetun tyollistymisen kysymykset on lisdksi kysyttivd samalla kysymyslomakkeella
tuotannollisten tyollistdmistyollistimisyksikdiden tietojen kanssa. Tarkasteltujen tuotannollisten
tyollistimisyksikdiden — tuotannolliset tydkeskukset jne. — kohdalla tuetun tyollistymisen
palvelun rooli ja merkitys tuli hyvin selvitetyksi. Ainoastaan parin tydllistymisen
monipalvelukeskuksen toiminnan rakenne ja mahdollisen tuetun tydllistymisen palvelun
olemassaolo jii epdselviksi (ks. tarkemmin kpl 2). Arviona tuetun tydllistymisen yksikoiden
ja palveluiden kokonaisméaarastd kaytetdan jatkossa em. puutteista huolimatta 33
yksikkoa (arvio N=33).

Eri tutkimuksissa viime vuosina esitetyt arviot tuetun tydllistymisen yksikdiden ja tuetusti
tyollistyneiden mééristd eivit ole keskenédédn vertailukelpoisia. Eroja aiheuttavat mm. kéytetty
tuetun tyollistymisen mdadritelma / kriteerit ja tarkastelun kattavuus. Tutkimus on voinut

1% Tyotannollisten tydllistimisyksikoiden médrdd laskettaessa huomioitiin saman organisaation yksikoistd erillisin
ainoastaan eri kunnissa sijaitsevat yksikot.

19 Esimerkiksi Helsingin kaupungin tuotannollisten tydllistimisyksikdiden (kehitysvammaisten tytoiminta-
yksikoitd) yhteydessd toimivat tuetun tyollistymisen palvelut on huomioitu erillisind tuetun tydllistymisen
yksikkoind.
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kohdistua ainoastaan tietyn kohderyhmidn (esimerkiksi kehitysvammaiset) parissa
tyoskenteleviin yksikoihin tai vain tiettyjd tuotannollisten tyollistimisyksikdiden tyyppeja
edustavien yksikdiden yhteydessd toimiviin tuetun tyollistymisen palveluihin (esimerkiksi
tuetun tydllistymisen palvelut osana monipalvelukeskusten palveluvalikoimaa). Tutkimus on
voinut keskittyd myos vain tietyn ylldpitdjatahon yksikoihin (esimerkiksi erityishuoltopiirien
yllapitdmét tuetun tyollistymisen yksikdt). Tuetun tyollistymisen verkoston (Finse) sisdiset
kyselyt eivit myoOskddn anna aivan tdydellisti kuvaa menetelmén tilanteesta maassamme.
Tuetun tyollistymisen yksikoiden / palveluiden - ja tuetusti tyollistyneiden henkildiden - méaaria
on jo mainitun Hyvérinen ym. (2002) tutkimuksen liséksi arvioitu ainakin seuraavissa
tutkimuksissa ja selvityksissd Ylipaavalniemi (2001), Ala-Kauhaluoma (2000), Saloviita ym.
(2000) ja Sariola (1998). Johtopéatoksend voidaan todeta, ettd tuetun tyollistymisen hankkeiden
maara on viime vuosina hiljalleen lisdéntynyt, joskaan ei siind méarin kuin on odotettu.

Kunnat olivat vuonna 2001 merkittdvimpié tuetun tydllistymisen palveluiden valittomia
yllapitdjatahoja kaikkiaan 40 prosentin osuudella yksikdistd. Yksityisten ylldpitdjien (jarjestot,
yhdistykset ja sditiot) osuus oli yhteensd 45 prosenttia ja loput 15 prosenttia olivat
kuntayhtymien ylldpitdmid yksikoitd. Kunnat ja kuntayhtymat voivat valittdmén yllapitdjaroolin
lisdksi tietysti toimia esimerkiksi sddtiomuodossa toimivien yksikdiden taustayhteisdind.
Vuoden 1999 lopun tilanteeseen (Ylipaavalniemi, 2001) verrattuna ylldpitidjdjakauma ei ole
juuri muuttunut. Hyvérinen ym. (2002, s. 41) mukaan kuntien vélittomasti ylldpitimien tuetun
tyollistymisen yksikoiden osuus oli 62 prosenttia. Tétd tdmén tutkimuksen tuloksena saatuun
verrattuna erilaista ylldpitdjarakennetta selittdd kyseisen tutkimuksen rajoittuminen ainoastaan
kehitysvammaisia tydllistdvien tuotannollisten tyollistimisyksikdiden yhteydessd toimineisiin
yksikoihin. (Taulukko 24)

Tuettu ty6llistyminen on voimakkaasti keskittynyt Eteld- ja Lansi-Suomen lddneihin.
Vuoden 2001 lopussa toimineista yksikoistd 55 prosenttia sijaitsi Eteld-Suomen ldédnin alueella.
Eteli- ja Linsi-Suomen ldsneissd toimi periti 79 prosenttia yksikoistd''’. Tuetusti
tyollistyneiden osalta keskittyminen oli vieldkin voimakkaampaa (ks. kpl 4.2.). (Taulukko 25)

Viliton yllapitdjataho
31.12.2001 | 31.12.1999'!!

(%o-osuus) (%-osuus)
Kunta 40 41
Kuntayhtymé 15 18
Jérjesto / yhdistys 24 24
Saatio 21 12

n=N=33'"? | n=17 (N=31)

Taulukko 24: Tuetun ty6llistymisen yksikdiden / palveluiden
valittomat yllapitajatahot.

"% Hyvirinen ym. (2002) tutkimuksen mukaan kehitysvammaisia tyllistavien tuotannollisten tyollistimisyksikdiden
yhteydessd toimivista tuetun tydllistymisen hankkeista 53 prosenttia sijaitsi Eteld-Suomen lddnin alueella. Etelé- ja
Liansi-Suomen laédnien alueella yksikdistd toimi yhteenséd 85 prosenttia.

" Ylipaavalniemi (2001)

"2 Tissd n=33, silli vastanneiden 21 yksikdn tietojen lisiksi on huomioitu myds tuotannollisten
tyollistdmisyksikoiden yhteydessd toimineet yksikot, jotka ilmoittivat tuetun ty6llistymisen palvelun olemassaolosta
tuotannollisten tydllistdmisyksikdiden kysymyslomakkeella (7 yksikk6d) ja “varmuudella tiedetyt” tuetun
tyollistymisen yksikot, jotka eivit palauttaneet kumpaankaan kysymyslomaketta (5).
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Tuetun ty6llistymisen
yksikot 31.12.2001

Laéni Yksikkod | %-osuus

. . Ahvenanmaan ld4nissa ei keréttyjen tietojen
Eteld-Suomi 18 55 perusteella toiminut tuetun tydllistymisen yksikoita.
Lénsi-Suomi 8 24
Tta-Suomi 3 9 Tiedot perustuvat keréttyihin tietoihin ja puuttuvien
Oulu 2 6 yksikoiden osalta kohdalla taustaselvityksiin.
Lappi 2 6
Yhteensa 33 100

Taulukko 25: Toiminnassa olleet tuetun tydllistymisen yksikot / palvelut ladneittdin 31.12.2001.

4.2. Asiakkaat ja henkildsto

Tutkimuksessa huomioiduissa 21 tuetun tyollistymisen yksikossé / palvelussa raportoitiin olleen
kaikkiaan 559 asiakasta'’’ (31.12.2001), joista tuetusti tyollistyneiti oli 148. Tuetusti
tyollistyneiden madrd vaihteli yksikoittdin  0-23  henkilon vélilld. Keskimédrin tuetusti
tyollistyneitd asiakkaita oli 7. Vastanneiden joukossa oli lukuisia vasta aivan toimintansa
alkuvaiheessa olleita ja / tai hyvin védhdisen resurssein toimineita tuetun tyollistymisen
palveluita. Aloittavien yksikdiden toiminnan volyymit olivat luonnollisesti vield pienid. Hyvin
viahdisin resurssein toimineilla palveluilla “tuloksenteko” on epédileméttd kirsinyt panostuksen
vahédisyydestd — myos tuetun tyollistymisen yksikoiden resursseja kasvatettaessa vallinnevat
aluksi kasvavat skaalatuotot. Eniten tuetusti tyollistyneitd asiakkaita omanneilla viidelld
yksikolld oli yhteensd 86 tuetusti tyOllistynyttd asiakasta (31.12.2001), eli yksikkod kohti
keskimaérin 17. Ndma yhtd lukuun ottamatta padkaupunkiseudulla toimineet yksikot kuvastavat
tuetun tyollistymisen menetelmdn mahdollisuuksia — mikéli sithen uskotaan ja panostetaan
pitkdjanteisesti. Vertailun vuoksi: Hyvérinen ym. (2002, s. 28) mukaan “kehitysvammaisten
ty0- ja toimintakeskuksissa oli syksylld 2002 tuetusti ty6llistyneitd kehitysvammaisia asiakkaita
yhteensd 123”. Erityishuoltopiirien ylldpitdimien ty6- ja péivatoimintakeskusten yhteydessi
toimivissa tuetun ty6llistymisen palveluissa oli vuoden 2002 aikana (ei siis tietylld hetkelld)
yhteensd noin 130 tuetusti tyollistynytté asiakasta (Kuntaliitto, 2003). (Taulukko 26)

Tuetusti tyollistyneet henkilot 16ytyvat suurelta osin Eteld-Suomen lddnistd. Etela-
Suomen lddnin alueella toimivilta yksikoiltd saaduissa 14 vastauksessa raportoitiin yhteensd 98
tuetusti tyollistynyttd henkilod (31.12.2001). Asiakkaita kyseisilld yksikdilld oli kaikkiaan 395.
Vastausten perusteella Eteld-Suomen 144nissd toimineiden yksikdiden osuus oli vuoden 2001
lopussa 66 prosenttia kaikista tuetusti tyollistyneisti ja 71 prosenttia kaikista tuetun
tyollistymisen prosessissa olleista henkildistd (n=21, 559 henkil6d). (Taulukko 26)

Saatujen vastausten perusteella on mahdollista esittdd arvio tuetusti tyollistyneiden
henkildiden kokonaisméérésti (arvio N=33, ks. kpl 4.1.). Lahinnd tiettyjen kehitysvammaisten
tyotoimintayksikdiden yhteydessd toimivien tuetun tydllistymisen palveluiden puuttumista
lukuun ottamatta kenttdd hyvin edustavien vastausten perusteella voidaan tuetun ty6llistymisen
prosessissa olleiden henkiléiden kokonaisméaaréksi arvioida 880 henkil6d, joista tuetusti
tyollistyneita oli 230 (31.12.2001, arvio N=33). Tuetusti tyollistyneiden kokonaismédrd on

'3 K oko tuetun tydllistymisen prosessin asiakasmiird (ks. kpl 1). Lukuun sisiltyvit myds vasta tuetun tySllistymisen
suunnitteluvaiheessa olleet henkil6t.
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parin viime vuoden aikana siilynyt vihintiin ennallaan tai jonkin verran noussut''*. Toiminnan
volyymissa ei kuitenkaan ole tapahtunut monien odottamaa ldpimurtoa. (Taulukko 26)

Tuetun ty6llistymisen menetelmé on kehittyi maassamme vuosina 1999-2001 volyymin
nidkokulmasta hitaasti ja ilman yksikdiden toimintaedellytyksid kertaheitolla parantavia
uudistuksia. Sen sijaan menetelmin sisdltd, soveltamistavat ja toimijoiden yhteistyd ovat
kehittyneet viime vuosina paljonkin: esimerkkeind voidaan mainita tuetun tyollistymisen
laatustandardin (Puolanne ym., 2000) valmistuminen ja kéyttoonotto kentélld, sekd tuetun
tyOllistymisen tyOvalmentajille kohdennetun 18 opintoviikon laajuisen TRADES-Diploma
koulutusohjelman kdynnistyminen'”. Vuoden 2003 alussa toteutui myds menetelmén
merkitystd ja vakiintumista potentiaalisesti hyvinkin paljon edistdvd uudistus: 1.1.2003 lukien
laissa julkisesta tydvoimapalvelusta (1295/2002, 6. luku 13. §) annetaan tydvoimaviranomaisille
mahdollisuus hankkia ostopalveluina tuetun tyollistymisen palveluita (“ty6hon valmennusta”)
vajaakuntoisille henkildasiakkailleen. Lakimuutos avasi kédytinndssd toisen potentiaalisen ei-
projektirahoitukseen perustuvan toiminnan pééasiallisen rahoituslédhteen tuetun tyollistymisen
yksikoille. Kuntarahoituksen lisdksi toiminta voidaan nyt rahoittaa kokonaan tai osittain
myyméilld  palvelua tyohallinnolle. On  mielenkiintoista n&hdd missd  méiérin
tydvoimaviranomaiset tulevat tuetun tyodllistymisen palvelua ostamaan ja missd médrin sitd
kyetddn niille ostettavaksi tarjoamaan — ja kuinka suuria alueellisia eroja tyohallinnon
palveluostoissa tulee olemaan.

Tuetun tyollistymisen tydvalmentajien tyOsséd riittdd haasteita. On vaikeaa “myydd”
vajaakuntoisia  henkilditd  yrityksiin  tyOsuhteisiksi  tyOntekijoiksi tilanteessa, jossa
keskivertotyonantaja ei tunne tuetun tyollistymisen menetelméad etukéteen ja avotyotoiminta- tai
avotyopaikkoja aiemmin jérjestdneet tyOnantajat ovat tottuneet siihen, ettei vajaakuntoisista
tyOntekijoistd juuri tarvitse maksaa ja mahdollinen tyosuhde (avotyd) solmitaan vajaakuntoisen
ja hénen taustaorganisaationaan toimivan tyollistimisyksikon vélilld. Harppaus “ei palkkaa - ei
tyosuhdetta” -tilanteesta palkkatydsuhteeseen jopa kayvélld palkalla on (my0s) tyonantajalle iso.
Tarve tiedotukselle ja asenteiden muuttumiselle on vield (-kin) suuri. Onnistuneet esimerkit —
yksikin tuetusti tydllistynyt — voivat vaikuttaa suurenkin yrityksen / yhteisén suhtautumiseen
yllattdvan paljon avaten tyollistymismahdollisuuksia seuraaville. Kunhan tietty yleinen
tietoisuuden taso tuetun tyollistymisen menetelméstd on saavutettu ja toiminnan volyymi on
kasvanut sen verran, ettei aivan marginaalisesta toiminnasta endd ole kyse, monia positiivisia
elementteji''® omaavan menetelméin volyymin huomattavallekin kasvulle (mikéli palvelun
tarjoamisen edellytyksistd huolehditaan) ei ole esteitd. Vajaakuntoisille tyopaikkoja avoimilta
tyomarkkinoilta hankkivat henkilot pyrkivit yhid enenevissd méairin hankkimaan nimenomaan
tyOsuhteisia tydpaikkoja ja timé tehddédn potentiaalisille tydnantajille heti selvéksi.

'* Ylipaavalniemi (2001) mukaan tuetusti ty&llistyneeni oli vuoden 1999 lopussa arviolta 250-260 henkil6 ja tuetun
tyollistymisen prosessissa oli asiakkaita yhteensd n. 670-740. Mainittu tydllistyneiden méérén sdilyminen ennallaan
tai jopa pieni kasvu voidaan on perusteltavissa siten, ettd tdssd tutkimuksessa esitettyd tyollistyneiden
kokonaismédrdd laskettacssa kdytetty oletus kaikkien tuetun tyollistymisen yksikdiden maidrastd (arvio N=33) ei
varmuudella kata kaikkia toimineita yksikoitd (ks. kpl 4.1.). Liséksi Ylipaavalniemi (2001) arviota tehtdessd ei
vastanneiden yksikdiden ilmoittamien tuetusti ty6llistyneiden henkildiden méaérin perusteella suoraviivaisesti arvioitu
kaikkien tuetusti ty6llistyneiden médéraé - kuten tdssi tutkimuksessa on tehty - vaan arvioon tehtiin ”skaalakorotus”
(vastauksissa oli tuolloin nihtdvissd niiden selked painottuminen pieniin yksikdihin). Myos hyviksyminen
tutkimuksessa tarkasteltujen tuetun tydllistymisen yksikdiden joukkoon on tdssd tutkimuksessa tehty hieman
tiukemmin perustein.

15 TRADES-Diploma koulutusohjelma kehitettiin vuosina 1998-2000 Kuntoutussiition EU-rahoitteisen tuetun
tyollistymisen kehittdmisohjelman (TRADES -projekti) osana.

"6 Tuettu tydllistyminen menetelménd on erinomainen mm. siksi, ettd se auttaa vajaakuntoisia sijoittumaan
nimenomaan avoimille tyomarkkinoille, minkd ainakin teoriassa pitdisi olla kaikkien erityisty6llistimistoimien
lopullinen pdaméidrd. Todenndkoisyys onnistua avoimille tyomarkkinoille tyollistymisessd ja tydpaikan
sdilyttdmisessd (kenties jopa tydvalmentajan tuen tarpeen péédttyminen) on oletettavasti suurempi kuin vajaakuntoisia
muiden menetelmien kautta tydllistettédessd, toki olettaen taustatekijét yhtéldisiksi.
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Tutkimuksessa tarkastelluissa 21 tuetun tyollistymisen yksikossd oli yhteensd 30
toimihenkilod — lahinnd tyovalmentajaa — vuoden 2001 lopussa''’. Kiytettivissd ollut
keskiméirdinen henkilstoresurssi oli niin 1,4 tyontekijdd / tuetun tydllistymisen yksikko''®.
Yksikoilld oli keskiméérin 5 tuetusti ty6llistynyttd asiakasta kdytettédvissd ollutta kokopdiviista
henkilostoresurssia (~ tyévalmentajaa) kohti'”. Tuetun ty6llistymisen prosessissa (sisiltden
tuetusti  tyollistyneet) oli vastaavasti keskimddrin 19 henkilod / kokopdivdinen
toimihenkiloresurssi. Vain kehitysvammaisia asiakkaita omanneilla yksikoilla'® kiytettdvissi
ollut henkil6storesurssi suhteessa tuetusti tyollistyneiden ja tuetun tyollistymisen prosessissa
olleiden maédriin  oli  suunnilleen samaa tasoa: kokopdivdistd (tyovalmentajan)
henkilostoresurssia kohti yksikdilld oli keskimddrin 5 tuetusti tydllistynyttd ja 20 tuetun
tyollistymisen prosessissa (sis. tuetusti tyollistyneet) ollutta henkilod (31.12.2001). Saatujen
vastausten perusteella tuetun tyollistymisen prosessiin kohdistuneen ldhinnd tydvalmentajien
tyopanoksen miiriksi voidaan arvioida vihintiin'*' 45-50 tyontekijad (31.12.2001, arvio
N=33). Kyseessd on arvio tuettuun tyollistymiseen kohdistuneen kokopdivéisen
henkilostoresurssin  midrdstd, ei kaikkien tydvalmentajien yms. mddrdstd. Toimineiden
tyovalmentajien madrd oli suurempi, silld kaikki heistd eivdt tyoskennelleet kokopaiviisesti
tuetun tyollistymisen parissa ja osa tydskenteli osapéiviisessd tyosuhteessa.

Vastanneet yksikot (n=21) raportoivat kaikkiaan 133 asiakkaan olleen tuetun
tyollistymisen suunnitteluvaiheessa vuoden 2001 lopussa. Heiddn kohdallaan tuettu
tyollistyminen sitd mahdollisesti edeltivine toimenpiteineen oli suunnitteilla, mutta he eivit
vield olleet edes varsinaisten valmisteluvaiheen toimenpiteiden piirissi'*>. Valmisteluvaiheessa
olleista 278 henkildstd ldhes puolet (48%) oli avoty6toiminnan ja 18 prosenttia tyétoiminnan
piirissd'?.  Valmisteluvaiheessa olleista 16 prosenttia oli jo tydsuhteessa (tydsuhde
tyollistimisyksikkoon) tyOpaikan sijaitessa tyoOllistdmisyksikossd tai tavallisessa tyOyhteisossi
(avotyd). Tuetun tyoOllistymisen yksikot harjoittivat keskiméarin 2,3 valmisteluvaiheen
toimenpidettd.  Yksikdistd 76 prosenttia harjoitti  valmisteluvaiheen toimenpiteend
avotyOtoimintaa ja 62 prosenttia tyOtoimintaa. Ndiden lisdksi kdytossd oli satunnaisemmin ja
pienemmaéssd mittakaavassa muita toimenpiteitd. Tuetusti tyOllistyneistd valtaosa (90%) oli
tyollistyneend ilman ty6hallinnon tyollistimis- tai yhdistelmatukia. (Taulukot 27-29)

Tuetun ty6llistymisen yksikoiden asiakkaiden tydpédiviéd toteutui vuonna 2001 vajaat 79
000 (arvio N=33), joista 31 prosenttia oli tuetusti tydllistyneiden (tuetun tyollistymisen vaiheen)
tyopdivid ja loput 69% valmisteluvaiheen eri toimenpiteissé toteutuneita tyo-, tydtoiminta- yms.
paivid. Yksikkod kohti tyOpdivid toteutui keskimiidrin vajaat 2 400. Tuetusti tyollistyneet
kavivat vuonna 2001 tydssd keskiméérin 2,2 pédivdnéd viikossa ja tyOpdivid kertyi vuodessa

"7 Tyéntekijaresurssit ilmoitettiin tuetun tyollistymisen prosessiin kiytetyksi kokopdiviiseksi tyGajaksi muutettuina.
Jos esimerkiksi kehitysvammaisten tyStoimintayksikossd oli tarkasteluhetkelld kolme tuetun tydllistymisen
tyovalmentajina 50 prosenttia tyOajastaan toimivaa tyOntekijdd, tuetun tydllistymisen prosessiin kéytettynd
henkildstoresurssina huomioidaan 1,5 tyontekijéa.

"8 Tyetun tydllistymisen yksikko tarkoittaa suuremmissa organisaatioissa (kuten Helsingin kaupunki) “erillisid”
tuetun tyollistymisen yksikoitd / palveluita, jotka usein toimivat organisaation tuotannollisten ty6llistdimisyksikdiden
yhteydessa.

"9 Tyéllistyneiden médria tarkasteltaessa on huomioitava, ettd vastanneiden yksikoiden joukossa oli useita vasta
aloittaneita yksikoitd — tyovalmentaja oli jo aloittanut tyonséd, mutta asiakkaiden saattaminen / ehtiminen tuettuun
tyOllistymiseen asti vaatii pitkéjanteistd tyota. ..

120 Vastanneista 21 yksikostd 11:sta kaikki asiakkaat olivat kehitysvammaisia (31.12.2001).

2! Todellisuudessa yksikéiti oli toiminnassa enemmén kuin 33 (ks. kpl 4.1.).

122 Mikili tuetun tydllistymisen yksikon asiakkaaksi tuleva henkilé on jo tullessaan esimerkiksi tydtoiminnan tai
avotydtoiminnan piirissd, hén on kirjautunut suoraan valmisteluvaiheessa olevaksi.

12 Lahinnd valmisteluvaiheen tyotoiminnan kohdalla monet yksikot olivat ilmoittaneet “kaikki” kyseisessi
tuotannollisessa tyollistimisyksikossd tyGtoiminnassa olleet henkildt tuetun tydllistymisen prosessin asiakkaiksi,
vaikka tdmé ei selvéstikddn ollut mahdollista mm. tuettuun tydllistymiseen kédytettdvissd olleen henkildstoresurssin
perusteella. Néisséd tapauksissa valmisteluvaiheen tyStoimintaan osallistuvien mdérd jdtettiin kokonaisuudessaan
huomioimatta vaikka prosessin piirissd todella olleita henkil6itd epdileméttd oli jonkin verran tydtoiminnassa.

Naéin ollen tdssd esitetty valmisteluvaiheen tydtoiminnan henkilomééra (ja sen osuus valmisteluvaiheen toiminnoista)
oli todellisuudessa jonkin verran korkeampi.
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keskiméirin 105'**. Valmisteluvaiheen toimenpiteiden keskiméariiseksi intensiteetiksi saadaan

vastaavalla tavalla 2,6 tydpéivad viikossa. (Taulukot 30-32)

Tuetun tyollistymisen yksikoiden asiakkaiden arvioidut padasialliset heikon tyomarkkina-
aseman syyt'” painottuivat voimakkaasti kehitysvammoihin ja mielenterveysongelmiin.
Kehitysvammaisten ja mielenterveyskuntoutujien osuus oli tuetusti tydllistyneistd yhteensd 85
prosenttia, valmisteluvaiheen toimenpiteissd olleista 92 prosenttia ja Kkaikista tuetun
tyollistymisen prosessin asiakkaista (pl. suunnitteluvaiheessa olleet) 90 prosenttia (31.12.2001).
Lahes kaikkien muiden asiakkaiden kohdalla pééasiallisen heikon tydmarkkina-aseman syyn
nihtiin kuuluvan luokkaan “muu heikon tyémarkkina-aseman syy”'*®. Tulokset ovat tiysin
loogisia kun muistaa eri vajaakuntoisryhmien tydpotentiaalin (ks. liite 2, taulukot 2-1 — 2-3) —
juuri kehitysvammaiset ja mielenterveyskuntoutujat tarvitsevat tyollistydkseen ja hyotyvit
eniten tuetun tyollistymisen kaltaisesta palvelusta erityisesti sen intensiivisimmassd
muodossaan. Tuetun tydllistymisen yksikdiden asiakkaiden arvioitujen heikon tydmarkkina-
aseman syiden jakaumassa néyttdd tapahtuneen mielenkiintoinen muutos vuosina 1999-2001.
Ylipaavalniemi (2001) mukaan kehitysvammaisten ja mielenterveyskuntoutujien osuus tuetun
tyollistymisen prosessin asiakkaista (tuolloin ml. my06s suunnitteluvaiheen asiakkaat) oli vain 57
prosenttia  (31.12.1999). Tuettu tyollistyminen néyttdd olevan vakiintumassa entisté
kiintedmmin juuri mainittujen kohderyhmien tyollistymisen tukitoimeksi. Erityisesti
kehitysvammaisten tyd-toimintayksikoiden yhteydessd toimivat tuetun tyollistymisen palvelut
ovatkin selkedsti lisidntyneet ja vakiinnuttaneet'”’ toimintaansa mainitulla periodilla.
Muutoksen taustalla voi toki olla myds projekti- tai kokeiluluonteisina toimineiden muille
kohderyhmille kohdennettujen palveluiden lopettamiset ja kohderyhméamuutokset, seki tietysti
erot kyselyihin vastanneiden yksikdiden edustavuudessa.

Tutkimusta tehtdessa ilmeni usein ongelmia “irrottaa” tuetun tyollistymisen yksikén (ja prosessin)
toiminta tyypillisesti samassa yhteydessa toimivan tuotannollisen tyéllistamisyksikon muusta toiminnasta
(rahoituksen kohdalla ongelma oli vielakin suurempi, ks. kpl 4.3.). Tuetun ty6llistymisen yksikon
asiakkaita ovat vain he, joiden kohdalla aktiivisesti ja suunnitelmallisesti pyritddn avoimille
tyémarkkinoille tyollistymiseen siten, ettd tydsuhde solmitaan tyontekijan ja ty6nantajana toimivan
tavallisen tyoyhteison valilla. Tuetun tydllistymisen prosessissa eivat vélttdmattd ole mukana kaikki
tuotannollisen tyollistamisyksikon kautta avotydtoiminnassa tai avotydssd olevat henkil6t, kaikista
yksikossd tyoskentelevistd vajaakuntoisista puhumattakaan. Tuloksissa ei ole hyvaksytty sellaisten
yksikoiden tietoja, joissa ilmoitettu tuetun tydllistymisen suunnittelu- ja / tai valmisteluvaiheen volyymi on
suhteessa resursseihin selkeasti liian suuri — eli  kysymys on ymmarretty vaarin. Ongelmia aiheutti
erityisesti valmisteluvaiheen tyétoiminnassa olleiden maara: useissa yksikdissa tahan kysymykseen oli
vastattu ilmoittamalla kaikki tyollistamisyksikdssa tyotoiminnassa olleet henkildt. Kyseisten osittain
virheellisten tietojen kokonaan huomiotta jattdminen on poistanut laskennasta myds todellisuudessa tuetun
tyollistymisen prosessin piirissé olleita henkil6itd, joten esitetyt tuetun tyéllistymisen valmistelu- ja
suunnitteluvaiheen volyymitiedot eivat ainakaan ole yliarvioituja.

124 Tissi on oletettu tuetusti tydllistyneiden asiakkaiden médrdn (31.12.2001) vastaavan tydllistyneiden médrds
vuoden 2001 aikana keskiméddrin. Luku on laskettu jakamalla vuonna 2001 toteutuneiden tuetun tydllistymisen
vaiheen tyOpéivien maédrd (24 200, arvio N=33) tuetusti tydllistyneiden maéaralld (230, arvio N=33, 31.12.2001) ja
viikkotason lukua laskettaessa jakamalla osamaéra vield 47:114 (= tyoviikkojen mééré kalenterivuoden aikana).

125 Mahdollinen diagnosoitu vamma / vajavuus ei valttamatta ole merkittavin heikon tyomarkkina-aseman syy.

126 Sisiltad paihdeongelmien ja / tai sosiaalisten syiden takia tyomarkkinoiden nikdkulmasta vajaakuntoiset, seké
muuten heikossa tydmarkkina-asemassa olevat henkil6t (ks. kpl 1, taulukko 2).

27 Hyvirinen ym. (2002, s. 37) mukaan 90 prosentissa tuettua tySllistymistd harjoittavista kehitysvammaisia
tyollistdvistd tyo- ja toimintakeskuksista toiminta on pysyvéisluonteista ja vain 10 prosentissa projektiluonteista.
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Asiakkaita 31.12.2001 (henkil5)

Yhteensa Keskiarvo Mediaani| Maksimi | Minimi
Kaikki | Viisi Viisi
% suurinta | pienintd
Suunnitteluvaihe'** 133 |24 | 6 19 0 5 35 0%
Valmisteluvaihe'*’ 278 |50 | 13 32 1 11 56 0!
Tuetusti tydllistyneitd'** 148 26 17 1 5 23 0"
(n=21)

Tuetun tydllistymisen 100
prosessi yht. (n=21) 559 26 58 6 20 108 2
Suunnitteluvaihe 210 Koko kentén luku (arvio N=33) on arvioitu vastanneiden
Valmisteluvaihe 440 yksikoiden tietojen perusteella olettaen puuttuvien yksikdiden
T ol . P vastaavan kooltaan ja toiminnan rakenteeltaan vastanneita

uetusti tyo 1st(};rr1‘e/i1(t)aN:3 3) 30 yksikoitd — ts. vastanneiden hankkeiden joukko on edustava...
Tuetun ty6llistymisen
prosessi yht. (arvio N=33) | 880

Taulukko 26: Tuetun ty6llistymisen yksikdiden / palveluiden asiakkaat (31.12.2001).

Tyotoiminta (tydosuusraha)

Avotyd'?*
Tyokokeilu

Kelan tydhon valmennus
Muut toimenpiteet

Avotydtoiminta (tydosuusraha)
Tybdsuhteinen tyd tydllistimisyksikossi'**

Tyo6harjoittelu / tydeldmévalmennus

Valmisteluvaihe yhteensd (n=21)

Vastanneet yksikot

(n=21) 31.12.2001

(henkilod) %
51 18
133 48
20 7
25 9
17 6
2 1
2 1
28 10

100

278

Taulukko 27: Tuetun ty6llistymisen yksikdiden valmisteluvaiheen

asiakkaat (31.12.2001).

128 Asiakkaan tuettua tyollistymistd tai sitd edeltivind vaiheena avotyGti, avotydtoimintaa, tyoharjoittelua,
tyokokeilua, ty6hon valmennusta yrityksessd / yhteisosséd valmistellaan — alkukartoitus, suunnitelmat. ..
12 yastanneista n=21 hankkeesta seitsemissd ei ilmoitettu olleen asiakkaita tuetun tydllistymisen suunnittelu-

vaiheessa (31.12.2001).

130 Asiakas on avotydssd, avotydtoiminnassa, tydkokeilussa, tydharjoittelussa jne. yrityksessd / yhteisossi. Henkild
voi siis jo olla tydsuhteessa, mutta ei vield yritykseen / yhteis66n, vaan erityistydllistimisen yksikkoon. Erittely

taulukossa 27.

B Vastanneista n=21 hankkeesta kahdessa ei ilmoitettu olleen asiakkaita tuetun tySllistymisen valmisteluvaiheessa

(31.12.2001).

132 Asiakas on tysuhteessa tavalliseen yritykseen tai yhteisdon (=tuetun tydllistymisen vaihe). Erittely taulukossa 29.
133 Vastanneista n=21 hankkeesta kahdessa ei ilmoitettu olleen tuetusti tydllistyneiti asiakkaita (31.12.2001).

134

Ilman ty6hallinnon ty6llistdmis- tai yhdistelmétukea tai niiden avulla.

135 Ty$ssi tavallisessa tydyhteisossi, mutta tydsuhteessa tydllistimisyksikkdon.
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Vastanneista (n=21)
yksikdstd toimintaa
harjoitti 31.12.2001
(yksikkdod) %
Ty6toiminta (tydosuusraha) 13 62
Avotyotoiminta (tydosuusraha) 16 76
Tydsuhteinen tyd tyollistaimisyksikossd'*® 3 14
Avotyo"’ 3 14
Tyokokeilu 8 38
Tyoharjoittelu / tydeldmévalmennus 2 10
Kelan ty6hon valmennus | 5
Muut toimenpiteet 3 14
233
Valmisteluvaihe yhteensd (n=21) 49

Taulukko 28: Tuetun ty6llistymisen yksikdiden harjoittamat valmisteluvaiheen
toimintamuodot (v. 2001).

Vastanneet yksikot
(n=21) 31.12.2001
(henkil5d) %
Tyosuhde ilman ty6llistimis- tai yhdistelmétukia 13338 90
Tyésuhde tydllistamis- tai yhdistelmatukien avulla 15'% 10
100
Tuetusti ty6llistyneitd yhteensd (n=21 yksikkod) 1484

Taulukko 29: Tuetusti tydllistyneiden asiakkaiden tydsuhteisiin liittyvat
tyollistimis- ja yhdistelmétuet (31.12.2001).

138 [Iman ty6hallinnon tydllistimis- tai yhdistelmitukea tai niiden avulla.

137 Tyossi tavallisessa tydyhteisdssd, mutta tydsuhteessa tydllistamisyksikkdon.

138 Kysymykseen vastanneista n=21 hankkeesta 18:sta (86%) oli ilman tydllistimis- tai yhdistelmitukia tuetusti
tyollistyneitd asiakkaita (31.12.2001).

139 Kysymykseen vastanneista n=21 hankkeesta seitsemélld (33%) oli tydllistamis- tai yhdistelméatuen avulla tuetusti
tyOllistyneitd asiakkaita (31.12.2001).

140 Kysymykseen vastanneista n=21 hankkeesta ainoastaan kuudella (29%) oli seka tyollistimis- tai yhdistelmituen
avulla, ettd ilman niitd tuetusti ty6llistyneitd asiakkaita (31.12.2001).
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Toteutuneet tyopaivét vuonna 2001
Saadut keskimédirin/ | Arvio
vastaukset |n yksikkd |% | N=33
Valmisteluvaihe'"' 26432 11-21| 1650 69 | 54400
Tuetusti tyollistyneet'*? 9195 12-18| 734 31 | 24200
11-21 100
Yhteensa 35627 2384 78 600

Taulukko 30: Tuetun tyollistymisen yksikdiden toiminnassa toteutuneet valmistelu-
ja tuetun tyollistymisen vaiheen ty6- / ty6toiminta- yms. pdivét vuonna 2001.

Toteutuneet tyd- / tyétoiminta- yms.

péivit v. 2001 (tydpaivia)

Saadut keskimdérin /| Arvio

vastaukset |n yksikkd | % |N=33
Ty6toiminta (tydosuusraha) 1575 11 143 9 4700
Avotyotoiminta (tydosuusraha) 14 979 15 999 61 | 33000
Tydsuhteinen tyd tyollistimisyksikossd'™ | 3 750 20 188 11 | 6200
Avotys'® 1 240 20 62 4 | 2000
Tyokokeilu 2768 18 154 9 5100
Tyoharjoittelu / tydeldmévalmennus 1119 20 56 3 1800
Kelan tydhon valmennus 312 21 15 1 500
Muut toimenpiteet 689 21 33 2 1100

11-21 100

Valmisteluvaihe yhteensa 26 432 1 650 54 400

Taulukko 31: Toteutuneet tuetun tyollistymisen valmisteluvaiheen ty6- / tydtoiminta- yms.
paivit vuonna 2001.

4! Erittely taulukossa 31

142 Erittely taulukossa 32

13 Tydsuhteinen tydllistiminen: paivit, joilta vajaakuntoisille tyontekijéille on maksettu palkkaa, tyStoiminta: paivit,
joilta vajaakuntoisille henkildille on maksettu tydosuusrahaa, muu kuntouttava ja / tai ty6llistymismahdollisuuksia
parantava toiminta: toteutuneiden toimintapaivien maara.

' TIman tyohallinnon tyllistdmis- tai yhdistelmétukia tai niiden avulla.

145 Ty$ssi tavallisessa tydyhteisossi, mutta tydsuhteessa tydllistamisyksikkoon.
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Toteutuneet tydpdivit vuonna 2001 (tydpaivis)
Saadut keskimdérin/ | Arvio
vastaukset |n yksikkd | % | N=33
Ilman tydllistdmis- tai yhdistelmétukia 8053 12 671 91 | 22100
Tyollistdmis- tai yhdistelmétukien avulla 1142 18 63 9 2100
12-18 100
Tuetusti ty6llistyneet yhteensé 9195 734 24200

Taulukko 32: Toteutuneet tuetun ty6llistymisen vaiheen tyopiaivit vuonna 2001.

Arvioitu pédasiallisten heikon tyomarkkina-aseman syiden
jakauma 31.12.2001 (%-osuus, 1 syy / henkil®)

Kehitys- | Mielen- | Tuki- | Aisti- |[Muu |Muu | Yht.
vamma |terveys- |elin- |vamma | sairaus |syy
ongelma | vamma 146 17
Valmisteluvaiheen asiakkaat 60 32 1 2 0 5 100
(n=15-21 yksikdn tiedot)
- Erittely taulukossa 34 -
Tuetusti tyollistyneet asiakkaat 69 16 0 0 0 15 100
(n=20-21)
- Erittely taulukossa 35 -
Kaikki asiakkaat 63 27 1 1 0 8 100
(pl. suunnitteluvaihe, n=15-21)

Taulukko 33: Tuetun ty6llistymisen yksikdiden asiakkaiden arvioidut padasialliset heikon
tydmarkkina-aseman syyt 31.12.2001.

16 MS, epilepsia. ..
7 Sisaltad “muuten tydmarkkinoiden nikokulmasta vajaakuntoiset” (piihdeongelma, sosiaalinen syy) ja muuten
heikossa tyomarkkina-asemassa olevat henkilot (ks. kpl 1, taulukko 2 kohdat B ja C).
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Arvioitu pédasiallisten heikon tyomarkkina-aseman syiden
jakauma 31.12.2001 (%-osuus, 1 syy / henkild)

Kehitys- | Mielen- | Tuki- |Aisti- [Muu |Muu | Yht.
vamma |terveys- |elin- |vamma|sairaus | syy'*
ongelma | vamma 148

Ty6toiminta 71 29 0 0 0 0 100
(ty6osuusraha, n=15 yksikon tiedot)

Avotyotoiminta (tydosuusraha, n=19) | 81 16 1 1 0 1 100
Ty0suhteinen tyd tyollistimis-

yksikossa (n=20) 25 10 5 15 0 45 100
Avotyd"™’ (n=21) 20 76 4 0 0 0 100
Tyokokeilu (n=20) 53 29 0 6 0 12 100

Tyo6harjoittelu / tydeldmévalmennus,
Kelan tydhon valmennus ja “muut
toimenpiteet” yhteensé (n=20-21) 13 84 0 0 0 3 100

Valmisteluvaihe yhteensé (n=15-21) | 60 32 1 2 0 5 100

Taulukko 34: Tuetun ty6llistymisen yksikodiden valmisteluvaiheen asiakkaiden arvioidut padasialliset
heikon tyomarkkina-aseman syyt 31.12.2001.

Arvioitu péadasiallisten heikon tydmarkkina-aseman syiden
jakauma 31.12.2001 (%-osuus, 1 syy / henkild)

Kehitys- | Mielen- | Tuki- |Aisti- [Muu |Muu | Yht.
vamma |terveys- |elin- |vamma|sairaus | syy'>
ongelma | vamma 131

[lman ty6llistdmis- tai yhdistelma-

tukia (n=21yksikén tiedot) 71 15 0 0 0 14 100
Tyollistdmis- tai yhdistelma-

tukien avulla (n=20) 36 27 0 0 0 37 100
Kaikki tuetusti ty6llistyneet 69 16 0 0 0 15 100
(n=20-21)

Taulukko 35: Tuetun ty6llistymisen yksikdiden tuetusti tydllistyneiden asiakkaiden arvioidut
paiasialliset heikon tydmarkkina-aseman syyt 31.12.2001.

148 MS, epilepsia. ..

149 Sisdltad “muuten tydmarkkinoiden nikdkulmasta vajaakuntoiset” (piihdeongelma, sosiaalinen syy) ja muuten
heikossa tyomarkkina-asemassa olevat henkildt (ks. kpl 1, taulukko 2 kohdat B ja C).

150 Ty$ssi tavallisessa tydyhteisossi, mutta tydsuhteessa tyllistamisyksikkoon.

SIMS, epilepsia. ..

152 Sisiltad muuten tydomarkkinoiden ndkékulmasta vajaakuntoiset (piihdeongelma, sosiaalinen syy) ja muuten
heikossa tyomarkkina-asemassa olevat henkilot (ks. kpl 1, taulukko 2 kohdat B ja C).
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4.3. Toiminnan rahoitus

Tuetun tyollistymisen yksikdiden / palveluiden toiminnan julkinen rahoitus (kustannus) oli
rahoituskysymyksiin tdydellisesti ja luotettavasti vastanneiden 13 yksikon kohdalla yhteensé
vajaat 524 000 euroa (v. 2001), eli keskimédrin 40 300 euroa / yksikkd. Yksikot toimivat
suurelta osin kuntarahoituksen varassa. Monet olivat vilittomasti kuntien ylldpitdmid yksikdita
toimien esimerkiksi tuotannollisten tydllistdimisyksikdiden toiminnan osana / tarjoamina
palveluina. Kuntarahoituksen osuus tarkasteltujen 13 yksikon kokonaisrahoituksesta oli 87
prosenttia. Kolmestatoista yksikostd vain yksi ei saanut lainkaan rahoitusta kunnilta. Kunnilta
rahoitusta saaneilla yksikoilld (n=12) kuntarahoituksen méérd oli keskimiirin 37 900 euroa
(2001). Loput 13 prosenttia rahoituksestaan tarkastellut yksikot saivat valtiosektorin toimijoilta.
Kéytdnnossa tdssd tarkasteltu valtiosektorin rahoitus oli kahteen tuetun tyollistymisen
hankkeeseen kohdistunutta ESR- ja RAY -rahoitusta. Peréti 11 vastanneista 13 yksikostd toimi
tdysin kuntien rahoituksen varassa (tuetun tyollistymisen palvelun myynti kunnille tai kunnan
vélittomasti ylldpitdmé tuetun tydllistymisen yksikkd). Tyypillisesti tuetun tydllistymisen
hankkeilla on vain yksi merkittidva rahoitusldhde. Erikseen on syytd mainita, ettei yhdessdkéaan
vastauksista raportoitu tuloja tuetun tyollistymisen palvelun myynnistd tydhallinnolle. Tuetun
tyollistymisen yksikoiltd saatujen rahoitustietojen kattavuus ja laatu vaihtelivat suuresti. Ndin
ollen rahoituskysymysten osalta tarkasteluun oli mahdollista ottaa ainoastaan 13 yksikkdd, jotka
eiviat edustaneet kovinkaan suurta osaa kentdstd. Vastausmidrin vihdisyys asettaa omat
rajoituksensa kerdttyjen rahoitustictojen yleistettdvyydelle — kovin pitkdlle menevid
johtopaétoksid ei niiden perusteella voida tehdd. Kappaleen lopussa on esitetty tekijoitd, jotka
on syytd huomioida rahoitustietoja tarkasteltaessa. (Taulukko 36, Kuvio 3)

Merkillepantavaa tuloksissa on projektirahoituksen védhdinen merkitys vastanneille
hankkeille ja tuetun tydllistymisen palveluun kéytettyjen varojen hyvin véhdinen médra
yksikkdtasolla. Kuten jo edelld tuli esiin, vain 2 tarkastelluista 13 yksikostd sai
projektirahoitusta  ja  rahoituksen midrd oli vain 13  prosenttia  yksikdiden
kokonaisrahoituksesta'”. Tamd voi tarkoittaa pasasiallinen rahoituslihde —painopisteen
siirtymisté projektirahoituksesta vakiintuneempaan suuntaan (kuntarahoitus). Kuten jo heikon
tyomarkkina-aseman syitd kappaleessa 4.2. tarkasteltaecssa tuli esiin, erityisesti
kehitysvammaisten tyotoimintayksikdiden yhteydessd toimivat (tyypillisesti kuntarahoituksella
toimivat) tuetun tyollistymisen palvelut ovat selkedsti lisddntyneet ja vakiinnuttaneet
toimintaansa. Projektirahoituksella toimineet tuetun tydllistymisen hankkeet ovat voineet
projektin padtyttyd saada jatkorahoituksen kunnilta tai siirtyd osaksi kuntien palvelutuotantoa -
tai projekteilla aloitettu toiminta on pddttynyt. On mielenkiintoista seurata miten
tyévoimaviranomaisille 1.1.2003 lukien lainsdddanndssi'™* annettu mahdollisuus hankkia
ostopalveluina tuetun tyollistymisen palveluita vajaakuntoisille henkildasiakkailleen tulee
vaikuttamaan tuetun ty6llistymisen yksikdiden rahoitusjakaumaan.

Tuetun tydllistymisen palvelun rahoitus oli keskimddrin  hyvin  védhdinen.
Rahoituskysymyksiin tdydellisesti vastanneet 13 yksikkda saivat julkista rahoitusta keskiméérin
40 300 euroa vuonna 2001, eli tuetun tyollistymisen prosessin parissa tyOskennellyttd
kokopiiviistd henkilostoresurssia (tyovalmentajaa) kohti hieman yli 32 700 euroa'’. Niin
vihdinen rahoitus (tai kunnan vélittomésti ylldpitimén palvelun kohdalla kustannus) vield

kehittymisvaiheessa olevassa palvelussa ei voi olla vaikuttamatta toiminnan tuloksiin'*®.

'S} Ylipaavalniemi (2001, s. 64) mukaan vuonna 1999 ESR- ja RAY -rahoituksen osuus tuetun tydllistymisen
hankkeiden kokonaisrahoituksesta (johon tuolloin sisdltyi myds valmisteluvaiheeseen kohdistunutta rahoitusta ja
tuetusti ty6llistyneiden tydnantajille maksettuja tydllistdmis- ja yhdistelmétukia) oli 35 prosenttia.

134 Laki julkisesta tydvoimapalvelusta 1295/2002

155 Kyseiset 13 yksikkdd raportoivat tuetun tydllistymisen kokopiiviisen tydvoimaresurssin madriksi 16 henkild
(31.12.2001). Tassé on oletettu vuoden 2001 lopun tydntekijiméérin vastaavan tyontekijamaérdd vuoden 2001 aikana
keskimadrin.

156 Toisaalta on tietysti mahdollista, ettei kaikkia tuetun tydllistymisen yksikdiden toiminnan kustannuksia kateta
ilmoitetulla  tuettuun  tyollistymiseen kohdennetulla rahoituksella. Yksityisen yllépitdjan tuotannollinen
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Julkinen rahoitus kattoi palkkakustannukset sosiaalivakuutusmaksuineen, mutta ei juuri mitian
muuta...

Tuetun tyollistymisen yksikodiden rahoituskysymyksiin saatujen kattavien ja luotettavien
vastausten méaérin véhiisyys sekd absoluuttisesti, ettd suhteessa toimivien yksikdiden madraan
(perusjoukon koostumus ei ole edes tiedossa) vaikeuttaa koko kentdn tason johtopaddtdsten
tekemistd. Kyselyd suunniteltaessa tehtiin vastausmadrdd varmasti vahentinyt virhe kun monien
tuetun tyoOllistymisen yksikdiden “emoyksikkoind” toimivat tydtoimintayksikot rajattiin
tutkimuksen tuotannollisia tydllistimisyksikoitd koskevan osan ulkopuolelle (ks. kpl 4.1.).
Tuetun tyollistymisen yksikdistd oli tyoldstd saada luotettavia tietoja silld monet niistd toimivat
ainakin tilastoinnin osalta vield vakiintumattomassa vaiheessa. Toisaalta yksikdiden
tyontekijoilld  (tyypillisesti 1 tydvalmentaja!) ei ollut mahdollisuuksia eikd aina
asiantuntemustakaan vastata laajoihin kyselyihin samassa mitassa kuin esimerkiksi suuren
tuotannollisen tyOllistdmisyksikon kysymyslomakkeisiin vastaavilla henkil6illa.
Rahoituskysymyksilld pyrittiin  hahmottamaan my0s tuetun tyollistymisen prosessiin
kohdistuneen kokonaisrahoituksen méérdd (paljonko koko prosessin ylldpito maksoi), mikéd
osoittautui ylivoimaisen vaikeaksi tehtdaviksi. Kyseisid kysymyksid ei useimmiten ymmarretty
oikein ja mikéli ne oli oikein ymmaérretty, prosessin irrottaminen samassa yhteydessd yleensd
toimivan tuotannollisen ty0llistimisyksikon muusta toiminnasta osoittautui liian tyoladksi.
Tuetun ty6llistymisen prosessin julkisia kustannuksia voidaan tarkastella vain tiettyjen
edustavien yksikoiden kohdalla tehtévin tarkemman tarkastelun kautta, jolloin myds tietojen
luotettavuus on varmemmalla pohjalla. Tdssd tutkimuksessa esitetyt julkisten kustannusten
madridt edustavat vain tuetun tyollistymisen yksikon toiminnan kustannuksia, niihin ei
tyypillisesti  sisélly esimerkiksi valmisteluvaiheen toimenpiteiden kustannuksia, eiké
tyollistyneiden tyonantajille mahdollisesti maksettuja tydllistdmis- ja yhdistelmatukia.

Rahoituskysymyksiin vastanneiden 13 yksikon tietojen avulla voidaan esittdd varovaisia
arvioita tuetun tyollistymisen yksikoihin kokonaisuutena kohdistuneen julkisen rahoituksen
madrdstd. Mikdli vastanneiden yksikdiden oletetaan rahoitusrakenteeltaan ja —tasoltaan
edustavan kaikkia tuetun tyollistymisen yksikoitd, voidaan tuetun tydllistymisen yksikodihin
allokoidun julkisen rahoituksen maidrdksi arvioida 1,26-1,40 miljoonaa euroa (2001, arvio
N=33), josta 1,10-1,21 miljoonaa oli kuntasektorin rahoitusta. Tuettuun tyollistymiseen
kohdistetun julkisen rahoituksen mé&édrd néyttdd vihentyneen jopa absoluuttisesti —
Ylipaavalniemi (2001, s. 118) esitetddn tuetun tyodllistymisen hankkeiden julkisen rahoituksen
kokonaisméaardksi 2,76-3,20 miljoonaa euroa (vuonna 1999, n=12 perusteella arvio N=31).
(Taulukko 37)

Tuetun ty6llistymisen yksikén toiminnan julkinen rahoitus (kustannus) toteutunutta
asiakkaan tuetun ty6llistymisen ja sen valmisteluvaiheen ty6-, tyétoiminta- yms. péivad kohti oli
arviolta 16,1-17,7 euroa vuonna 2001. Tdmi rahoitus kattoi tuetun tyollistymisen palvelun
toiminnan — eli palvelun kautta saatavan lisdarvon” kustannuksen, ei esimerkiksi
valmisteluvaiheen toimenpiteiden (kuten avotydtoiminta) kustannuksia ja tuetusti
tyollistyneiden tyOnantajille mahdollisesti maksettuja tyodllistdmis- ja yhdistelmdtukia. Osa
valmisteluvaiheen kustannuksista olisi toisaalta toteutunut joka tapauksessa: jos esimerkiksi
pidempédin tyotoimintayksikdssd tydskennellyt kehitysvammainen siirtyy tuetun tyollistymisen
prosessiin, ei valmisteluvaiheen toimenpiteistd aiheudu juuri vilittdmid julkisia
lisédkustannuksia. Vastausten perusteella tuetun tyollistymisen prosessin toteutuneen tyOpéivin
julkinen yksikkokustannus on laskenut viime vuosina yllattdvinkin nopeasti - kustannuksen
lasku ei sindnsd ylldtd - vuonna 1999 vastaavalla tavalla laskettu tuetun ty6llistymisen — ja sen
valmisteluvaiheen toteutuneen tydpéivén julkinen kustannus oli 36,5 euroa (Ylipaavalniemi,

tyollistdmisyksikko on esimerkiksi voinut myyda tuetun ty6llistymisen palvelua kunnille hintaan, joka ei kata kaikkia
palvelun tuottamisen kustannuksia tai kunnan vélittomasti ylldpitdmén tuetun tydllistymisen palvelun kustannuksena
ei ole ilmoitettu kaikkia toiminnan kustannuksia (osa kustannuksista voi sisdltyd muihin kustannuspaikkoihin).
Projektirahoituksella toimivissa yksikdissa projektirahoitus kattaa yleensa kaikki toiminnan kustannukset.
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2001, s. 119). Muutosta selittdvdt sekd rahoituksen / tydvalmentaja jo absoluuttinenkin
viaheneminen ja toteutuneiden tyGpédivien madrdn / tydvalmentaja lisddntyminen. (Taulukko 38)

Tuetun tyollistymisen yksikdiden rahoitustietoja tarkasteltaessa on syytd huomioida

* Rahoitustiedot perustuvat 13 tuetun tyollistymisen yksikon tietoihin: kyseiset yksikdt vastasivat
taydellisesti ja luotettavasti rahoituskysymyksiin. Vastanneiden yksikdiden tietojen perusteella
on arvioitu tilannetta "’kaikkien’” tuetun tyollistymisen yksikdiden tasolla (arvio N=33).

* Vastausmadran vahaisyys asettaa rajoituksia rahoitustietojen yleistettévyydelle: kovin pitkalle
menevia johtopaatdksia ei niiden perusteella voida tehda.

* Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustannuksia varten saamia valtionosuuksia ei ole
huomioitu. Ty6llistamisyksikén saama julkinen rahoitus on jaettu kunta- ja valtiosektorin vélilla
lopullisen (tuetun tyéllistymisen yksikélle) maksajan perusteella™’. Todellisuudessa kunnan
rahoitusosuus sisaltaé kunnittain vaihtelevan méaaran valtionosuutta.

* Kunnan vélittdmasti yllapitdman tuetun tyodllistymisen yksikdn / palvelun kohdalla kyseessa on
7valittémasti yksikon toiminnasta aiheutuneet kustannukset™ lisdttyna mahdollisilla muiden
kuntien korvauksilla ostamistaan tuetun tydllistymisen palveluista.

* Muiden kuin kuntien yllapitamien tuetun tydllistymisen yksikdiden kohdalla julkinen rahoitus
(palveluosto) kattaa periaatteessa kaikki toiminnan kustannukset, mutta kaytannossa
organisaatio / tyollistamisyksikko, jonka yhteydessa hanke toimii, voi tietysti subventoida tuettua
tyollistymisté jossain muodossa.

* Tutkimuksessa ei selvitetty sitd, missd maarin hallinto- yms. kuluja on vyorytetty sisaltyvaksi
yksikdén kustannuksiin ja sisaltyyké kustannuksiin ylipaansa kaikki tuetun tydllistymisen palvelun
toiminnan kustannukset.

* Julkiseen rahoitukseen eivat sisélly tuetusti ty6llistyneiden ty6nantajille mahdollisesti maksetut
tyollistdmis- ja yhdistelmatuet ja valmisteluvaiheen toimenpiteisiin kohdistuneet julkiset
kustannukset. Kyseessé on siis tuetun tyéllistymisen yksikon toiminnan véliton yllapitokustannus,
ei tuetun tyo6llistymisen prosessin kustannus.

57 Lopullisen maksajan periaatteen ohessa valtionosuuksien huomioimatta jéttimisen taustalla ovat sosiaali- ja
terveydenhuollon kdyttokustannusten valtionosuuden merkityksen vaihtelu kunnittain (saadun valtionosuuden méaara
suhteessa todellisiin kdyttokustannuksiin) ja se, ettei lainsdddéntd velvoita kuntia jérjestdimdin tuetun ty6llistymisen
palvelua (ts. se, jarjestddko kunta tuetun ty6llistymisen palvelua vai ei, ei vaikuta valtionosuuden méaaréaan).
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Vastanneiden (n=13) tuetun ty6llistymisen yksikon /
palvelun julkinen rahoitus (tuki ja / tai tyollistimis-
palveluiden ostot) vuonna 2001

Rahoitus Yksikko keskimédrin | Rahoitusta sai
yhteensi (euroa) vastanneista 13
(euroa) Kaikki Rahoitusta yksikosta
% vastanneet | saaneet Yksikkod | %
0
Kuntien rahoitus tuetun ty6llistymisen
yksikon toimintaan ja investointeihin'*®
yhteensa 455160 (87 | 35012 37930 12 93
josta
- Rahoitus palvelun toimintaan 451797 | 86 34753 41072 11 85
- Investointeihin kohdistunut tuki*® 3363 |1 259 3363 1 8
Valtiosektorin toimijoiden rahoitus
tuetun tyollistymisen yksikdiden
toimintaan yhteensi 68 669 13 | 5282 34335 2 16
josta
- Kaytetty ESR —projektirahoitus'® 18669 |4 1436 18 669 1 8
- Nostettu RAY:n rahoitus 50000 |9 3846 50 000 1 8
- Tuetun tyollistymisen yksikon tyon-
tekijoihin (ei asiakkaisiin) kohdistu- 0 0 0 0 0 0
neet tyollistdmis- ja yhdistelméatuet
- Tulot tuetun ty6llistymisen palvelun
myynnista tyohallinnolle 0 0 0 0 0 0
(n=13)
100
Julkinen rahoitus yhteensi (n=13) 523 829 40294 | —memm | e | e

Tuetun tydllistymisen hankkeiden toiminnan rahoitus: rahoituskysymyksiin tdydellisesti ja luotettavasti

vastanneiden 13 yksikon tiedot. Kyseessd ovat tuetun ty6llistymisen yksikdiden (1&hinnd tyévalmentajien)
toimintakulut — lukuihin eivét sisélly esimerkiksi tuetusti tyollistyneiden tydnantajille mahdollisesti maksetut

tyOllistdmis- ja yhdistelmituet ja valmisteluvaiheen toimenpiteiden kustannukset.

Taulukko 36: Tuetun ty6llistymisen yksikodiden kunta- ja valtiosektorin toimijoilta saama rahoitus
(tuki ja / tai tyollistdmispalveluiden ostot) vuonna 2001.

58 Kunnan vilittomésti ylldpitiman yksikon kohdalla kunnalle toiminnasta vilittdmésti aiheutuneet kustannukset
(lisdttynd mahdollisella tulovirralla tuetun ty6llistymisen palvelun myynnistd muille kunnille). Voi siséltdd rahoitusta
myds tuetun tyOllistymisen valmisteluvaiheen toimenpiteiden kustannuksiin. Kyseessd on rahoitus tuetun
tyollistymisen yksikon toimintaan ja mahdollinen kertaluonteinen rahoitus investointeihin.

159 K ertaluonteinen, ei takaisinmaksua.
160 §isiltaa kansallisen osuuden.
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Kuvio 3: Tuetun tyollistymisen yksikoiden / palveluiden toiminnan rahoitusjakauma

(2001)
Luvut eivat sisalla valmisteluvaiheen toimenpiteiden ja ty6llistyneiden tyénantajille
mahdollisesti maksettujen tydllistamis- ja yhdistelmatukien kustannuksia

Kunta-

sektorin
rahoitus
87%

Kéaytetty ESR -
projektirahoitus 4%

Nostettu RAY -
rahoitus 9%

Valtiosektorin
rahoitus
yhteensa 13%
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Julkinen rahoitus (tuki ja / tai
tyollistimispalveluiden ostot) v. 2001

Vastanneet n=13 | Arvio N=33 £5%
yksikko6d (euroa) | (milj. euroa)
- taulukosta 36 -
Kuntien rahoitus tuetun ty6llistymisen
yksikéiden toimintaan ja investointeihin'® | 455 160 1,098-1,213
Valtiosektorin toimijoiden rahoitus tuetun
tyollistymisen yksikoiden toimintaan 68 669'% 0,166-0,183
Julkinen rahoitus yhteensi 523 829 1,264-1,396

Vastausten (n=13) perusteella on arvioitu tuetun tydllistymisen yksikdiden julkisen
rahoituksen méérdé kaikkien yksikdiden tasolla (arvio N=33). Esitetty kokonaisrahoituksen
vaihteluvéli on saatu lisddmalld vastanneiden yksikdiden tietojen perusteella suoraviivaisesti
saatuun arvioon £5 prosentin vaihteluvili. Kyseessé on tuetun ty6llistymisen yksikdiden
(l&hinna tydvalmentajien) toimintakulut — lukuihin eivit sisélly esimerkiksi tuetusti
tyoOllistyneiden tyonantajille mahdollisesti maksetut tyollistdmis- ja yhdistelmétuet ja
valmisteluvaiheen toimenpiteiden kustannukset.

Taulukko 37: Tuetun tydllistymisen yksikdiden julkinen — kuntien ja valtiosektorin
toimijoiden — rahoitus (tuki ja / tai tydllistdmispalveluiden ostot) vuonna 2001.

Julkinen rahoitus (arvio N=33)
vuonna 2001

Yhteensa Asiakkaan tyo-,
(milj. euroa) tyGtoiminta-
- taulukosta 37 - yms. pdivaa

kohti'®® (euroa)

Kuntien rahoitus tuetun ty6llistymisen

yksikdiden toimintaan ja investointeihin 1,098-1,213 14,0-15.4
Valtiosektorin toimijoiden rahoitus tuetun

tyollistymisen yksik6iden toimintaan 0,166-0,183 2,1-2.3
Julkinen rahoitus yhteensa (arvio N=33) 1,264-1,396 16,1-17,7

Taulukko 38: Tuetun ty6llistymisen yksikdiden toiminnan rahoitus asiakkaan tyd-,
tyOtoiminta- yms. paivad (valmistelu- ja tuetun tydllistymisen vaiheen tydpéivat)
kohti vuonna 2001.

1! Kunnan vilittdmisti yllapitiman yksikén kohdalla kunnalle toiminnasta vilittdmisti aiheutuneet kustannukset

(lisdttynd mahdollisella tulovirralla tuetun ty6llistymisen palvelun myynnistd muille kunnille). Voi siséltdd rahoitusta
myods tuetun tydllistymisen valmisteluvaiheen toimenpiteiden kustannuksiin. Kyseessd on rahoitus tuetun
tyollistymisen yksikon toimintaan ja mahdollinen kertaluonteinen rahoitus investointeihin.

162 Kaytinndssi kiytetty ESR —projektirahoitus ja nostettu RAY —rahoitus.

163 Kaikkiaan (arvio N=33) tuetun tydllistymisen yksikoissi toteutui vuonna 2001 valmistelu- ja tuetun tydllistymisen
vaiheen tyopéivid 78 600, joista valmisteluvaiheessa 54 400 ja tuetun tydllistymisen vaiheessa 24 200 (taulukko 30).
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LIITE 1: TILASTO-OSA

Taulukko 1-1: Asukasluku, seka tydikaisen vaeston, tydvoiman, tydnhakijoiden ja tyéttdmien maarat TE -keskuksittain (31.12.2001)

Tilanne TE -keskuksittain 31.12.2001 - ellei muuta ajankohtaa mainita (henkiloé) Liahde

TE -keskusalueisiin sisiltyvit | Koko Uusi- Vars. |Sata- |Hiame |Pirkan-|Kaakk.|Eteld- |Pohj. |Pohj.- |Keski- |Eteld- |Pohjan-| Pohj. |Kainuu|Lappi

lr(naakun"at’ seutukunnat ja maa maa Suomi | kunta maa |-Suomi|Savo |-Savo |Karjala|Suomi |Pohjan |maa |Pohjan-
unnat on esitetty liitteen 3

taulukoissa 3-1 — 3-3 maa maa

Viesto

Yhteensia 5194901 | 1408 525[475301|236308|363 165|450 745|323 726|164 471|252 842|170793|264 762|194 542|243 931|368 029 | 88473 | 189 288
josta tyoikdisid (15-74 v.) [3913640| 1076990 | 357 709 | 177 908|272 757 | 341 089 | 245 186 | 124 022 | 189 848 | 128 439|199 230| 142 307 | 178 081 | 269 722 | 66 985 | 143 367| | Kuntaliitto

josta 15-64 vuotiaita 3475943(984 760 |316 035|154 621|239500|301 786|212 583|106 130|165 769|111 854| 175869123 707 | 156 894|242 819|57 911 | 125705

Tilastokeskus (ty6voimat.)

Ty6voima yht. 2568 000| 785000 |236000| 110000 176 000|225000| 15100073000 |113000|75000 |125000|87000 |115000|171000| 39000 |86 000 TyOministerid
-Tyélliset 2354 000|751 000 |216000| 100000 159 000|207 000|137 00063000 |[99000 |63000 [111000|80000 |108000|152000|33000 |74 000 (2002, a-b)
-Tyottdmat 214 000 |34 000 20000 | 10000 | 17000 |[18000 | 14000 | 10000 |14000 |12000 | 14000 |7 000 7 000 19 000 | 6 000 12 000

Tyohallinto

Tyo6nhakijat 525400 |95253 41582 (29852 40236 [48662 |40228 |20869 |31081 24266 [31239 |17812 |21615 |39295 (15019 |28 391 TyOministerid
Tyottomat tyonhakijat 300 798 | 55393 22967 | 16560 22169 28311 22555 |11456 | 17504 14194 [ 18897 |9924 11324 | 23455 | 8861 17 228 (2002, j)
Muut tyonhakijat yht. 224 602 |39 860 18615 | 13292 | 18067 [20351 | 17673 |9413 13577 10072 | 12342 |7 888 10291 | 15840 | 6158 11163

- TyOssé olevat 110548 | 17 359 8234 6190 8 438 10312| 8530 4804 7755 | 5575 6 247 4007 5306 8354 3450 5987
- Tyottomyyselakkeella 54 776 11 380 4617 3650 5094 5157 4756 2084 2421 1924 2934 1474 2337 3022 1293 2633
- Tyévoiman ulkopuolella | 40 467 8520 3859 | 2305 | 3198 3301 2930 1816 2427 1854 | 2096 1256 | 1720 | 2766 862 1557
- Lomautetut 16 132 2199 1737 985 1175 1375 1192 578 852 618 846 987 710 1571 429 878
- Lyhennetylla ty6viikolla | 2 679 402 168 162 162 206 265 131 122 101 219 164 218 127 124 108
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Taulukko 1-2: Tyokyvyttomyyseldkkeen ja vammaistuen saajat seké tyéhallinnossa rekisterdidyt tydnhakijat ja tyottomat tyonhakijat TE -keskuksittain (31.12.2001)

Tilanne TE -keskuksittain 31.12.2001 - ellei muuta ajankohtaa mainita (henkiloé) Lihde
TE -keskusalueisiin siséltyvat . . . . . . . . . . . .
maakunnat, seutukunnat ja Koko Uusi- | Vars. |Sata- |Héme |Pirkan-|Kaakk. | Eteld- |Pohj. |Pohj.- |Keski- | Eteld- | Pohjan-| Pohj. | Kainuu | Lappi
kunnat on esitetty liitteen 3 maa maa Suomi | kunta maa -Suomi| Savo |-Savo |Karjala| Suomi | Pohjan | maa Pohjan-
taulukoissa 3-1 —3-3 maa maa
Tyokyvyttomyyseldkeldisid | 230 0103 48 127 | 18858 [ 10760 | 16287 | 18626 |15969 |9 350 15678 | 9872 13145 [ 9759 9 848 18214 | 5380 10137 | ETK ym. (2002)
- Kelan elédkettd saavia 133 29.2“ll 24371 | 10208 |6 096 9536 10658 | 8 810 5927 9 879 6320 8 058 6 488 5 898 11275 | 3457 6311 Kela (2002, a)
- Vain Kelan elékettd saavia | 43 791" | - - - - - - - - - - - - - - - - : tietoa ei kaytettav.
Vammaistuen saajiaiv 12280 |2916 1397 585 562 1295 584 398 588 303 626 572 616 1197 173 468 Kela (2002, b)
Vajaakuntoiset tyonhakijat _
keskimédirin vuonna 2001 63253" | 11819 |4137 3565 5591 7578 3900 2726 4387 3047 3158 2051 2432 4442 1370 3050 TyOministerid
- joista tyGttomid 40 087" | 7491 2 546 2130 3607 4799 2527 1711 2723 1 960 2 089 1260 1516 2907 852 1 969 (2002, ¢)
- joista pitkdaikaistyottomia | 15 170" | 3 137 918 814 1695 1760 986 617 852 700 881 328 557 1 007 243 675
- joista yli 2 v. tyottdméana 7 655 1 647 491 414 955 857 446 323 387 345 493 128 291 465 90 323
Pitkdaikaisty6ttomid (yli 1v.)| 80 285 16 536 | 5525 4704 7410 7768 6225 3052 3 894 3572 5445 1859 2 833 5381 1783 4298 TyOministerid
- joista yli 2 v. tyottdoména | 38 259 7 801 2 700 2 390 3964 3649 3175 1571 1659 1 687 2787 631 1306 2 415 668 1856 (2002, j)
Nuoria ty6ttomid (alle 25v.) | 37 849 4 966 3225 2 140 2547 3555 3041 1338 2 349 1616 2727 1529 1 747 3935 1117 2017 Ty06ministeri6 (2002, j)
- joista pitkdaikaisty6ttomid | 1 320 111 109 80 108 135 101 49 63 53 112 43 80 132 39 105 TyOministeri6 (2003, d)
Ikédantyneet tyott. (yli 50 v.) [ 99 319 19240 |7 660 6152 8177 9793 7969 4026 5169 4383 5972 2 949 3868 6294 2623 5 044 TyOministeri6 (2002, j)
- joista pitkdaikaistyottomid | 44 596 9266 3256 2928 4125 4 477 3753 1740 2 100 1735 2957 940 1639 2651 917 2112 TyOministeri6 (2003, ¢)
Ulkomaalaiset tyonhakijat |23 515 9309 |3155 |575 158 |1756 |1725 |550 578 707 1011 172 885 812 255 436 TyOministerid
- joista tyOttomid 14 149 5842 1908 393 979 1074 1025 258 295 358 529 93 513 456 171 255 (2003, a, f; 2002, ¢)
Tydmarkkinatuen saajia
tammikuun 2002 aikana™ 159 906" |28 581 | 11358 |8765 12180 | 14681 | 11768 |6 583 10277 | 8445 10 866 | 5403 5758 12246 |4277 8718 Kela (2003, c)
- joista ei toimenpiteissd™ 142255 |26 112 [ 10078 |7 655 10842 | 12829 | 10471 |5727 9 009 7552 9558 4 808 4939 10821 |3 808 8 046
Toistuvasti tydttomia™ .
keskiméirin v. 2002 43 728" | 8 585 3309 2486 3369 4438 3050 1573 2 581 2 008 2 550 1515 1352 3128 1303 2481 Nio (2003)
Toimenpiteiltd tyottoméksi _
jadvia™ keskimédrin v. 2002 | 33 667" | 4 576 2 449 1927 2 062 3048 2444 1513 2292 2 105 2253 1176 1207 2 602 1510 2503 Nio (2003)
Toistuvasti toimenpiteille
sijoittuvia™" keskim. v. 2002| 14 207" | 2 058 837 861 1110 1230 934 631 1098 773 854 485 609 1146 583 998 Nio (2003)
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Taulukko 1-3: Kelan kuntoutus ja tydhallinnon toimenpiteet TE -keskuksittain (31.12.2001)

Tilanne TE -keskuksittain 31.12.2001 - ellei muuta ajankohtaa mainita (henkil6s) Léhde

EEaaEszﬁztsa;zzif;ﬁz;;ﬁlggnnat Koko |Uusi- |Vars. |Sata- |Hime |Pirkan-|Kaakk.|Eteld- |Pohj.- |Pohj.- |Keski- | Eteld- |Pohjan-| Pohj. |Kainuu|Lappi
on esitetty liitteen 3 taulukoissa | Maa maa Suomi | kunta maa -Suomi | Savo | Savo |Karjala| Suomi | Pohjan-| maa Pohjan-
3-1-3-3 maa maa
Kelan kuntoutus _
Kuntoutujia v. 2001 aikana™™ | 83 230" | 20232 |7 303 3581 5582 6 983 5218 2 895 5037 2 955 4 690 3583 4356 5822 1774 3219 Kela (2002, ¢)
- joista vajaakunt. ammatilli- )

sessa kuntoutuksessa™ 16 251" | 3215 1608 |634 798 1401 784 561 1249 | 571 884 760 1155 1542 | 424 665
- joista tyohon valmennuksessa| 521" 72 32 11 26 43 54 17 70 21 33 12 13 46 4 17 Kela (2003, b)
Tyokyvyttdomyyseldkkeitd , Kela (2003, a)
lepaamissd 28.2.2003 38™ - - - - - - - - - - - - - - - - : tietoa ei kdytettdvissi
Tyo6hallinnon vajaakuntoisiin
kohdistuneita toimenpiteitd
Palkkaperusteiset tukitoimet™" | 2 227 386 213 122 171 369 147 84 193 99 109 37 80 110 6 101 TyOministeri6 (2002, j)
Palkkaperusteiset tukitoimet™"!
ja ty6harjoittelu keskiméarin )
yhteensé vuonna 2001 5983 | 903 348 332 442 704 336 286 561 387 349 151 206 462 192 324 Tyodministerio (2003, b)
Ty6voimapol. koulutuksen
(sis. ESR) suoritti v. 2001 6205 1051 434 325 516 776 389 223 461 306 332 240 214 518 150 270 TyOministeri6 (2003, b)
Henkil6itd ammatillisessa ) TyOministeri6 (2002, 1)
kuntoutuksessa v. 2001 aikana | 1 550" |- - - - - - - - - - - - - - - - : tietoa ei kdytettdvissa
Tyo6hallinnon toimenpiteita
Palkkaperusteiset tukitoimet™* | 34 383 4780 2096 |2084 |[2093 3074 |2562 1571 2281 2239 12199 |909 1390 |2591 1529 [2985 TyOministerid

- joista ty6ll. ja yhd. tuki™ | 25 427 2973 1589 1531 1392 2429 1855 1238 1931 1788 1628 | 773 984 2043 1184 |2089 (2002, j)
Muut toimenpiteet yht. " 30526 5058 [2843 1720 2349 12957 2119 1404 1775 1422 |2031 1113 1362 2381 823 1169

-Tydvoimapol. koulutus™™ | 22 419**Y 4 045 [2372 1286 1758 1981 1498 1054 |949 1033 1395 828 936 1786 | 545 953 TyOministerid

-Tydmarkkinatuen ty6har;j. 8107 1013 |471 434 591 976 621 350 826 389 636 285 426 595 278 216 (2002, a, g)
Tyo6markkinatuen saajista
toimenpiteissd tammikuun 22 560" | 3193 1576 1358 1721 2303 1 669 1 094 1718 1139 1581 923 1 000 1782 603 900 Kela (2003, c)
2002 aikana™" o
-joista kuntouttava tydtoiminta | 176" | 22 11 2 8 11 15 3 7 24 13 4 14 25 4 13

165

16+ Toimenpiteissi ja ei toimenpiteissi (taulukko 1-2) olleiden tyémarkkinatuen saajien yhteismazra 164 815 (22 560+142 25) ylittaa kaikkien tydmarkkinatuen saajien madran 159 906 (taulukko 1-2).

Yli 4 900 tyomarkkinatuen saajaa oli siis sekd toimenpiteessd, ettd toimenpiteiden ulkopuolella tammikuun 2002 aikana.

15 Huomaa: luku vain sisaltid tyomarkkinatukea saaneet — ei vain toimeentulotukea saaneita... Kuntouttavan tyotoiminnan volyymi on noussut tissd esitetysti selvisti: Kela (2003, ¢) mukaan
tyomarkkinatukea maksettiin tammikuun 2003 aikana kaikkiaan 1 115 kuntouttavan tytoiminnan piirissé olleelle henkil6lle.
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Taulukko 1-4: Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien vammaisten ja vajaakuntoisten heikon tyémarkkina-aseman syyt

Diagnosoitu vamma / sairaus (paésairaus) Yhteensé Lihteet
31.12.2001 — ellei muuta ajankohtaa mainita (henkilod)
(henkil5d)
Kehitys- | Mielen- | Tukielin-| Aisti- Muu
vamma |terveys- | vamma |vamma | sairaus
ongelma
Tyokyvyttomyyseldkeldiset 21940 81 666 53195 4003 69 204 230 008 Kela (2002, a)
- joista vain Kelan eldkettd saavat 18 321 16 169 1243 920 7138 43791 ks. taulukko 1-2 ja 1-6
Vammaistuen saajia™ 1218 620 1451 2270 4619 10 178%™ | Kela, (2003, d), ks. taulukko 1-6. Ilman ns. suojia.
Vajaakuntoiset tyonhakijat Tyodministeri6 (2002, ¢). Luvut eivét ole
vuoden 2001 aikana 484 12 518 32768 7 289 31493 84 552+ vertailukelpoisia Kelan etuuksien diagnoositilastojen
kanssa, ks. taulukot 1-5 — 1-6.
Kelan kuntoutus , "
Kuntoutujia yhteensé vuonna 2001 | 4 500 16044 | 34545 | 1660 26568 | 83317 Kela (2002, ¢)
- joista vajaakuntoisten ) ks. taulukko 1-6
ammatillisessa kuntoutuksessa™™ | 404 3243 | 7459 0 5162 16 268"
- joista tyohon valmennuksessa - 415 167 - - - 521

166 Taulukossa 1-6 mainitusta poiketen sisiltid myds diagnoosin E70-F99 (ilyllinen kehitysvammaisuus).
17 Taulukossa 1-6 mainitusta poiketen siséltdd mys diagnoosin F70-F99 (ilyllinen kehitysvammaisuus).
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Taulukko 1-5: Tydhallinnon tilastoissa kédytettyjen vajaakuntoisuuden syiden ja tassa
tutkimuksessa kaytetyn heikon tyémarkkina-aseman syiden luokittelun oletettu vastaavuus

Tyohallinnon tilastoinnissa kdytetty Heikon tyomarkkina-
vajaakuntoisuuden syiden luokittelu aseman syy (oletus)
Tartuntataudit Muu sairaus
Kasvaimet Muu sairaus
Aineenvaihduntasairaudet Muu sairaus

Veren ja vertamuodostavien elinten sairaudet Muu sairaus
Mielenterveyden hiiriot Mielenterveysongelma
Hermoston ja aistimien taudit Aistivamma
Verenkiertoelinten taudit Muu sairaus
Hengityselinten taudit Muu sairaus
Ruoansulatuselinten sairaudet Muu sairaus

Virtsa- ja sukuelinten taudit Muu sairaus

Thon ja ihonalaiskudoksen taudit Muu sairaus

Tuki- ja liikuntaelinten taudit Tukielinvamma
Synnynnéiset epdmuodostumat Kehitysvamma
Vaikeasti médriteltavat tilat Muu sairaus
Vammat ja myrkytykset Muu sairaus

Ei diagnoosia Muu sairaus
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Taulukko 1-6: Kelan tyokyvyttémyyselake- ja vammaistukitilastoissa kdytetyn 1CD-10
tautiluokituksen ja tassa tutkimuksessa kaytetyn heikon tydmarkkina-aseman syiden luokittelun
oletettu vastaavuus

ICD-10 tautiluokitus (Kelan tilastot)
- Sairauspadryhma ja -luokitus

Heikon tyomarkkina-
aseman syy (oletus)

I
II
1Y%

v
v
VI

VII
VIII
IX

XI
XII

XIII
X1V
XVII |

XVIII

XIX

A00-B99
C00-D49

| E00-E99

F00-F99

F70-F79

| G00-G99

HO00-H59
H60-H99

| 100-199

J00-J99
K00-K99

| L00-L99

MO00-M99
N00-N99
Q00-Q99

R00-R99

S00-T99

Tartunta- ja loistaudit
Kasvaimet
Umpieritys, ravitsemus- ja aineenvaihduntasairaudet

Muu sairaus
Muu sairaus
Muu sairaus

Mielenterveyden ja kayttaytymisen hairiot
(muut kuin F70-F79: élyllinen kehitysvammaisuus)
Alyllinen kehitysvammaisuus

Hermoston sairaudet

Mielenterveysongelma

Kehitysvamma
Muu sairaus

Silmén ja sen apuelinten sairaudet
Korvan ja kartiolisdakkeen sairaudet
Verenkiertoelinten sairaudet

Alistivamma
Aistivamma
Muu sairaus

Hengityselinten sairaudet
Ruoansulatuselinten sairaudet
Ihon ja ihonalaiskudoksen sairaudet

Muu sairaus
Muu sairaus
Muu sairaus

Tuki- ja litkuntaelinten, sidekudoksen sairaudet Tukielinvamma
Virtsa- ja sukuelinten sairaudet Muu sairaus
Synnynniiset epdmuodostumat ja kromosomipoikkeavuudet | Kehitysvamma

Muualla luokittelemattomat oireet, sairaudenmerkit sekd
poikkeavat kliiniset ja laboratorioloydokset

Vammat, myrkytykset ja erdét ulkoisten syiden seuraukset
Muut sairauspadryhmiit tai tieto puuttuu

Muu sairaus
Muu sairaus
Muu sairaus

Taulukko 1-7: Tyokyvyttomyyseldkkeelle vuonna 2001 siirtyneet henkildt sairauksittain

Vuoden 2001 aikana (henkildi) Tyo- Kansan-
Yhteensa Varsinaiselle Yksilolliselle elakk;: .E.:.l.le elakl;e’e':.lile:
.. - . (henkilod) (henkilod)
tyokyvytto- varhais-
myyseldkkeelle | eldkkeelle
Kehitysvamma 463 456 7 222 410
Mielenterveysongelma | 7 470 7016 454 6 585 4 829
Tukielinvamma 7133 5793 1340 6 986 3193
Aistivamma 391 306 85 390 124
Muu sairaus 8 625 7 825 800 8328 4092
Yhteensa 24 082 21396 2 686 22 511 12 648

Léhde: Kela (2002, a). Ks. taulukko 1-6. Lukuihin sisdltyvit Suomessa asuvat henkilot.
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LITE 2: TIETTYJEN VAMMAISRYHMIEN KOKO SEKA TYOMARKKINA-ASEMA JA -POTENTIAALI

Taulukko 2-1: Kehitysvammaisten maéaré seké tydmarkkina-asema ja -potentiaali

KEHITYSVAMMAISET

Ryhman koko

Asema tydémarkkinoilla

Tydmarkkinapotentiaali

Tyollistymisen esteitd ja edellytyksia

Arviolta 50 000 henkiloa

(kaikilla ei diagnoosia).

Kehitysvammaisten erityispalveluita kayttaa
n. 30 000 henkil6d. (Hyvirinen, toim., 2003)

Tyoikaiset (16-64 v.) kehitysvammaiset:

—Vuoden 2001 lopussa kehitysvamman
perusteella tyokyvyttomyyseldkettd sai
21 940 (Kela, 2002, a) ja vammaistukea 1 218
henkil6d (Kela, 2003, d; ilman ns. suojia).

—Vuoden 2001 aikana kehitysvamman
perusteella vajaakuntoisiksi luokiteltuja
henkil6itd oli tydhallinnossa tydnhakijoina
kaikkiaan 484 (Tyoministerio, 2003, c).
Kaikkia (lievid) kehitysvammoja ei ole
diagnosoitu.

Lievasti kehitysvammaisilla ja heikko-
lahjaisilla jopa avoimet tydmarkkinat ja
tavanomainen tyohallinnon palvelu-
jarjestelmd. Muutoin ty6hallinnon
vajaakuntoisille kohdistetut palvelut ja
erityistyollistdmisen yksikot.

Kehitysvammaisten tyo- ja paivatoiminta-
yksikdiden volyymi on n. 11 200 henkil64,
joista 8 300 ty6toiminnassa.
Avoty6toiminnan piirissd on n. 1 600
henkil6a. Tuetusti tydllistyneend on n. 200
kehitysvammaista henkilda. (Hyvérinen,
toim., 2003)

Jonkin verran kehitysvammaisia myds muita
tyollistimisyksikkotyyppejd edustavissa
yksikoissa.

Henkilokunta-arvioiden mukaan
kehitysvammaisten tydtoiminnan
piirissé olevista henkil6istd 20%
(1700 henkil6d) omaa
mahdollisuudet tydllistyé tuetun
tyollistymisen menetelmén kautta.
(Hyvérinen, toim., 2003)

Ty6potentiaalin
kehittymismahdollisuudet
(kuntoutuminen) eivét ole niin suuria
kuin esim. mielenterveyskuntoutujilla.

Tuetun ty6llistymisen menetelmén volyymi
ei vastaa tarvetta - liséé tyovalmentajia!

Erityisopetusta on lisittiva ja sitd on
suunnattava uusille koulutusaloille

Erityisopetuksen ja ty6llistdmisyksikdiden
yhteisty6td on lisdttdva

Asenteet (tyOnantajat, suuri yleiso,
kehitysvammahuollon henkil6std) ovat
ongelma

Syrjdseuduilla / pienemmilld paikkakunnilla
liikkkumismahdollisuudet heikot.

Taulukko perustuu mainittujen lahteiden lisdksi VATES —siétion talvella 2002-2003 koordinoiman ” Osaavaa tydmaa uudesta suunnasta” selvityshankkeen tyéryhmén ja alatydryhmien jésenten
asiantuntemukseen. Tyoryhmaissa oli mukana VATES —siétion kehittdmisvastaavien lisdksi mm. VATT:n, SAK:n, Kehitysvammaliiton, Mielenterveyden keskusliiton ja Allianssi ry:n edustus.

67




Taulukko 2-2: mielenterveyskuntoutujien maara sekd tydmarkkina-asema ja -potentiaali

MIELENTERVEYSKUNTOUTUJAT

Ryhmén koko

Asema tyémarkkinoilla

Tyomarkkinapotentiaali

Tyollistymisen esteita ja edellytyksia

Tyoikaiset (16-64 v.) mielenterveyskuntoutujat:

—Vuoden 2001 lopussa mielenterveyssyista
tyokyvyttomyyseldketti sai kaikkiaan 81 666
(Kela, 2002, a) ja vammaistukea 620 henkil6a
(Kela, 2003, d).

—Liki kolmannes (31%) vuonna 2001 mydnnetyista
tyokyvyttomyyseldkkeistd perustui mielenterveys-
ongelmiin (Kela, 2002, a; ks. liite 1 taulukko 1-7).

—Vuoden 2001 aikana mielenterveyssyiden
perusteella vajaakuntoisiksi luokiteltuja henkiloita
oli tydhallinnossa tydnhakijoina kaikkiaan 12 518
(TyOministerio, 2003, c).

Kaikilla mielenterveysongelmista kérsivilld ei ole
diagnoosia.

Osalla avoimet tyomarkkinat ja
tavanomainen tydhallinnon
palvelujarjestelma. Muutoin ty6hallinnon
vajaakuntoisille kohdistetut palvelut ja
erityistyollistdmisen yksikot.

Mielenterveyskuntoutujien
tyOtoimintayksikoissd on arviolta 400
lahinnd mielenterveysongelmista kérsivaa
henkilda.

Mielenterveyskuntoutujien klubitaloja on
toiminnassa 17 ja niissd arviolta 1300 jasenté.

Mielenterveyskuntoutujien tyohon
valmennuksen (Kelan ostopalvelu) piirissé oli
521 henkil6é (Kela, 2003, b; 31.12.2001).

Mielenterveyskuntoutujien tydskentelee
paljon myds muita
tyollistamisyksikkotyyppeja edustavissa
yksikdissa.

Ty0potentiaalin
kehittymismahdollisuudet
(kuntoutuminen) ovat suuret

(vrt. esim. kehitysvammaiset).

Mielenterveysongelmia voi
ennaltachkdista!

Riittdva perehdyttdminen ja
tuki on ty6llistymisessd
tarkeit.

Tyollistymisvaiheeseen ei saa
edetd liian nopeasti.

Soveliaiden tyopaikkojen puute: suorittava
ty0 ei riitd (my0s akat. tutkinnon
suorittaneita kuntoutujia)

Mielenterveyskuntoutujien
tyotoimintayksikoilla ei vield riittdvaa
suuntautumista avoimille tydomarkkinoille —
tarvitaan lisdd “kehittyneitd”, toiminnaltaan
vakiintuneita ja riittdvén suuria
”tyovalmennusyksikoitd”.

Kuntoutumisprosessin on oltava riittdvan
pitké (jopa 5 vuotta) ja siséllettava
monipuolisesti valmentavia toimenpiteita.

Asenteet (tyOnantajat, suuri yleisd) ovat
ongelma

Taulukko perustuu mainittujen ldhteiden lisdksi VATES —siétion talvella 2002-2003 koordinoiman ” Osaavaa tydmaa uudesta suunnasta” selvityshankkeen tydryhmén ja alatydryhmien jésenten
asiantuntemukseen. Tydryhmaéssi oli mukana VATES —sdétion kehittdmisvastaavien lisdksi mm. VATT:n, SAK:n, Kehitysvammaliiton, Mielenterveyden keskusliiton ja Allianssi ry:n edustus.
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Taulukko 2-3: Liikuntavammaisten méara sekd tyémarkkina-asema ja -potentiaali

LITKUNTAVAMMAISET

Ryhman koko

Asema tydémarkkinoilla

Tydmarkkinapotentiaali

Tyéllistymisen esteité ja edellytyksia

Tyoikéiset (16-64 v.) liikkuntavammaiset:

—Vuoden 2001 lopussa tuki- ja liikkunta-
elinten sairauksien takia tyokyvyttomyys-
eldkettd sai kaikkiaan 53 195
(Kela, 2002, a) ja vammaistukea 1 451
(Kela, 2003, d) henkiloa.

—Vuoden 2001 aikana tuki- ja liikunta-
elinten tautien perusteella vajaa-
kuntoisiksi maériteltyja henkilditd oli
tydhallinnossa tyonhakijoina kaikkiaan
32 768 (Tyoministerio, 2003, c).

Osalla avoimet tydomarkkinat ja tavanomainen
tyohallinnon palvelujirjestelma — tiettyjen
tyotehtdvien suorittamista litkkuntavamma ei
haittaa lainkaan.

Muutoin ty6hallinnon vajaakuntoisille
kohdistetut palvelut ja erityistyollistimisen
yksikot.

Liikuntavammaiset muodostavat suuren osan
tuotannollisten tyokeskusten ja tyollistdvien
sosiaalisten yritysten vajaakuntoisista
tyontekijoista.

Liikuntavammaiset kilpailevat samoista

tyOpaikoista ei-vajaakuntoisten kanssa:

- yleinen tydllisyystilanne vaikuttaa selkedsti
tyollistymisen todennékdisyyteen

- usein korkeasti koulutetut eivit tyollisty

Tyopaikat kasvukeskuksissa
(palvelut, liikkkumisen helppous)

”Tydpotentiaalin kehittyminen”
on usein ainoastaan
tavanomaista tyotehtévien
sisdistamistd ja oppimista. Kyse
on enemménkin tarvittavista

apuvilineisti ja avustajista yms.

Tietyissa tyotehtivissi ja
tarpeellisin apuvélinein /
tukitoimin tyon tuottavuus ei
eroa ei-vajaakuntoisista.

Ty6olosuhteiden jarjestelytuki ja
avustajakysymykset ovat tirkeita.

Suurtydnantajien eldkevastuu on ongelma.

Asenteisiin (tyOnantajat, suuri yleiso)
vaikuttamista tarvitaan.

Taulukko perustuu mainittujen lahteiden lisdksi VATES —siétion talvella 2002-2003 koordinoiman ” Osaavaa tydmaa uudesta suunnasta” selvityshankkeen tyéryhmén ja alatydryhmien jésenten
asiantuntemukseen. Tyoryhmaéssa oli mukana VATES —sdition kehittdmisvastaavien lisdksi mm. VATT:n, SAK:n, Kehitysvammaliiton, Mielenterveyden keskusliiton ja Allianssi ry:n edustus.
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LIITE 3: LAANEIHIN, TE -KESKUKSIIN, MAAKUNTIIN JA SEUTUKUNTIIN KUULUVAT KUNNAT v. 2003 ALUELUOKITUKSEN
PERUSTEELLA

Taulukot 3-1 — 3-3 on koottu Tilastokeskuksen luokituspalveluiden alueluokitustiedoista (Tilastokeskus, 2003)

Taulukko 3-1: Eteld-Suomen laanin Tydvoima- ja elinkeinokeskusten, maakuntien ja seutukuntien kunnat v. 2003 alueluokituksen perusteella

Laani | TE -keskus | Maakunta | Seutukunta Kunnat
Etela- Uudenmaan | Uusimaa Helsingin seutukunta (011) Espoo, Helsinki, Vantaa, Hyvinkd4, Jarvenpdd, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Méntsild, Nurmijérvi, Pornainen, Siuntio,
Suomen | TE-keskus Tuusula
1a4ni (1) | (01) Lohjan seutukunta (012) Karjalohja, Karkkila, Lohja, Nummi-Pusula, Sammatti, Vihti.
Tammisaaren seutukunta (013) Hanko, Inkoo, Karjaa, Pohja, Tammisaari.
Ita- Porvoon seutukunta (201) Askola, Myrskyld, Pukkila, Porvoo, Sipoo.
Uusimaa Loviisan seutukunta (202) Lapinjérvi, Liljendal, Loviisa, Pernaja, Ruotsinpyht&a.
Héameen Kanta- Héameenlinnan seutukunta (051) | Hattula, Hauho, Himeenlinna, Janakkala, Kalvola, Lammi, Renko, Tuulos.
TE-keskus | Hame Riihimien seutukunta (052) Hausjérvi, Loppi, Riihimiki.
(04) Forssan seutukunta (053 Forssa, Humppila, Jokioinen, Tammela, Ypaji.
pp paj
Paijat- Lahden seutukunta (071) Artjarvi, Asikkala, Hollola, Himeenkoski, Kérkola, Lahti, Nastola, Orimattila, Padasjoki.
Hame Heinolan seutukunta (072) Hartola, Heinola, Sysma.
Kaakkois- Kymen- Kouvolan seutukunta (081) Eliméki, litti, Jaala, Kouvola, Kuusankoski, Anjalankoski, Valkeala.
Suomen laakso Kotka-Haminan seutukunta (082) | Hamina (sis. Vehkalahti), Kotka, Miehikkild, Pyhtda, Virolahti.
TE-keskus
(06) Eteld- Lappeenrannan seutukunta (091) | Joutseno, Lappeenranta.
Karjala Linsi-Saimaan seutukunta (092) | Lemi, Luumaiki, Savitaipale, Suomenniemi, Taipalsaari, Yldmaa.
Imatran seutukunta (093) Imatra, Rautjarvi, Ruokolahti.
Karkikuntien seutukunta (094) Parikkala, Saari, Uukuniemi.

70




Taulukko 3-2: Lansi-Suomen l&anin Tydvoima- ja elinkeinokeskusten, maakuntien ja seutukuntien kunnat v. 2003 alueluokituksen perusteella

Laani TE-keskus | Maakunta | Seutukunta Kunnat
Lénsi- Varsinais- | Varsinais- | Aboland-Turunmaan seutukunta (021) Dragsfjéard, Houtskari, Ini6, Kemid, Korppoo, Nauvo, Parainen, Véstanfjard.
Suomen Suomen Suomi Salon seutukunta (022) Halikko, Kiikala, Kisko, Kuusjoki, Muurla, Pernid, Pertteli, Salo, Somero, Suomusjérvi, Sirkisalo.
14dni (2) | TE-keskus Turun seutukunta (023) Askainen, Kaarina, Lemu, Lieto, Masku, Merimasku, Naantali, Nousiainen, Paimio, Piikki6, Raisio, Rusko, Rymiittyl4,
(02) Sauvo, Turku, Vahto, Velkua.
Vakka-Suomen seutukunta (024) Kustavi, Laitila, Mietoinen, Mynéméki, Pyhidranta, Taivassalo, Uusikaupunki, Vehmaa.
(*): Loimaan seutukunta (025) Alastaro, Aura, Karinainen, Koski T, Loimaa, Loimaan kunta, Marttila, Mellild, Oripaé, Poytya, Tarvasjoki, Yléne.
Ahvenan- *) (*) Mariehamns stad seutukunta (211) (*) Maarianhamina.
maan Ahvenan- | (*) Alands landsbygd seutukunta (212) (*) Eckerd, Finstrom, Geta, Hammarland, Jomala, Lemland, Lumparland, Saltvik, Sund.
ladni maa (*) Alands skirgard seutukunta (213) (*) Briindo, Foglo, Kumlinge, Kokar, Sottunga, Vardé.
©) Satakunnan | Satakunta | Rauman seutukunta (041) Eura, Eurajoki, Kiukainen, Kodisjoki, Lappi, Rauma.
TE-keskus Kaakkois-Satakunnan seutukunta (042) Huittinen, Kokemiki, Koylid, Punkalaidun, Sékyld, Vampula.
(03) Porin seutukunta (043) Harjavalta, Kullaa, Luvia, Nakkila, Noormarkku, Pomarkku, Pori, Ulvila.
Pohjois-Satakunnan seutukunta (044) Honkajoki, Jamijérvi, Kankaanpéé, Karvia, Kiikoinen, Lavia, Merikarvia, Siikainen.
Pirkanmaan | Pirkan- Luoteis-Pirkanmaan seutukunta (061) Héameenkyrd, lkaalinen, Kihnid, Parkano, Viljakkala.
TE-keskus | maa Kaakkois-Pirkanmaan seutukunta (062) Kuhmalahti, Luopioinen, Pilkédne, Sahalahti.
(05) Eteld-Pirkanmaan seutukunta (063) Kylmaikoski, Toijala, Urjala, Valkeakoski, Viiala.
Tampereen seutukunta (064) Kangasala, Lempéilé, Nokia, Pirkkala, Tampere, Vesilahti, Y16jérvi.
Lounais-Pirkanmaan seutukunta (068) Mouhijirvi, Suodenniemi, Vammala, Aets.
Ylé-Pirkanmaan seutukunta (069) Juupajoki, Kuru, Langelmaiki, Méntti, Orivesi, Ruovesi, Vilppula, Virrat.
Keski- Keski- Jyviskyldn seutukunta (131) Jyviskyld, Jyviskyldn mlk, Laukaa, Muurame, Uurainen.
Suomen Suomi Kaakkoisen Keski-Suomen seutukunta (132) | Hankasalmi, Joutsa, Leivonméki, Luhanka, Toivakka.
TE-keskus Keuruun seutukunta (133) Keuruu, Multia, Petdjdvesi.
(10) Jamsin seutukunta (134) Jamsi, Jaimsinkoski, Korpilahti, Kuhmoinen.
Asnekosken seutukunta (135) Konnevesi, Sumiainen, Suolahti, Ainekoski.
Saarijdrven seutukunta (136) Kannonkoski, Karstula, Kivijirvi, Kyyjarvi, Pylkonmaki, Saarijérvi.
Viitasaaren seutukunta (137) Kinnula, Pihtipudas, Viitasaari.
Etela- Etela- Suupohjan seutukunta (141) Isojoki, Jurva, Karijoki, Kauhajoki, Teuva.
Pohjanmaan| Pohjanmaa | Pohjoisten seininaapurien seutukunta (142) | Ilmajoki, Nurmo, Seindjoki, Ylistaro.
TE-keskus Eteldisten seindnaapurien seutukunta (143) | Jalasjérvi, Kurikka, Perdseinéjoki.
an Kuusiokuntien seutukunta (144) Alavus, Kuortane, Lehtimiki, Soini, Toysd, Ahtiri.
Hirminmaan seutukunta (145) Alahdrmi, Kauhava, Lapua, Ylihdrma.
Jarviseudun seutukunta (146) Alajérvi, Evijérvi, Kortesjérvi, Lappajérvi, Vimpeli.
Pohjanmaan| Pohjanmaa | Kyr6nmaan seutukunta (151) Isokyrd, Laihia, Vahakyrd.
TE-keskus Vaasan seutukunta (152) Korsnés, Maalahti, Maksamaa, Mustasaari, Oravainen, Vaasa, Voyri.
(12) Sydosterbottens kustregion seutukunta (153) | Kaskinen, Kristiinankaupunki, Narpio.
Jakobstadsregionen seutukunta (154) Kruunupyy, Luoto, Pietarsaari, Pedersoren kunta, Uusikaarlepyy.
Keski- Kaustisen seutukunta (161) Halsua, Kaustinen, Lestijarvi, Perho, Toholampi, Ullava, Veteli.
pohjanmaa | Kokkolan seutukunta (162) Himanka, Kannus, Kokkola, Kilvid, Lohtaja.
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Taulukko 3-3: 1ta-Suomen, Oulun ja Lapin ld&nien Tydvoima- ja elinkeinokeskusten, maakuntien ja seutukuntien kunnat v. 2003 alueluokituksen perusteella

Laani | TE-keskus | Maakunta | Seutukunta Kunnat
Ttd- Eteld- Eteld- Mikkelin seutukunta (101) Hirvensalmi, Kangasniemi, Mikkeli, Méntyharju, Pertunmaa, Ristiina.
Suomen | Savon Savo Juvan seutukunta (102) Joroinen, Juva, Puumala, Rantasalmi, Sulkava.
144ni (3) | TE-keskus Savonlinnan seutukunta (103) Enonkoski, Heiniivesi, Kerimiki, Punkaharju, Savonlinna, Savonranta.
(07) Pieksiméen seutukunta (105) Haukivuori, Jappil, Pieksimiki, Pieksimien mlk, Virtasalmi.
Tisalmi, Keitele, Kiuruvesi, Lapinlahti, Pielavesi, Sonkajérvi, Varpaisjirvi, Vierema.
Pohjois- Pohjois- Yli-Savon seutukunta (111)
Savon Savo Kuopion seutukunta (112) Karttula, Kuopio, Maaninka, Siilinjdrvi, Vehmersalmi.
TE-keskus Koillis-Savon seutukunta (113) Juankoski, Kaavi, Nilsid, Rautavaara, Tuusniemi.
(08) Varkauden seutukunta (114) Kangaslampi, Leppivirta, Varkaus.
Sisd-Savon seutukunta (115) Rautalampi, Suonenjoki, Tervo, Vesanto.
Pohjois- Pohjois- Outokummun seutukunta (121) Outokumpu, Polvijérvi.
Karjalan Karjala Joensuun seutukunta (122) Eno, Joensuu, Kiihtelysvaara, Kontiolahti, Liperi, Pyhéselka.
TE-keskus Ilomantsin seutukunta (123) Ilomantsi, Tuupovaara.
(09) Keski-Karjalan seutukunta (124) Kesilahti, Kitee, Riskkyld, Tohmajirvi, Virtsili.
Pielisen Karjalan seutukunta (125) Juuka, Lieksa, Nurmes, Valtimo.
Oulun | Pohjois- Pohjois- Oulun seutukunta (171) Hailuoto, Haukipudas, Kempele, Kiiminki, Liminka, Lumijoki, Muhos, Oulu, Oulunsalo, Tyrnév4.
Ladni Pohjanmaan| Pohjanmaa | Oulunkaaren seutukunta (173) Ii, Kuivaniemi, Pudasjérvi, Utajirvi, Yli-Ii, Ylikiiminki.
“4) TE-keskus Raahen seutukunta (174) Pyhijoki, Raahe (sis. Pattijoki), Ruukki, Siikajoki, Vihanti.
(13) Siikalatvan seutukunta (175) Haapavesi, Kestild, Piippola, Pulkkila, Pyhintd, Rantsila.
Nivalan-Haapajérven seutukunta (176) Haapajarvi, Kérsdmaiki, Nivala, Pyhdjarvi, Reisjarvi.
Ylivieskan seutukunta (177) Alavieska, Kalajoki, Merijdrvi, Oulainen, Sievi, Ylivieska.
Koillismaan seutukunta (178) Kuusamo, Taivalkoski.
Hyrynsalmi, Kuhmo, Puolanka, Suomussalmi.
Kainuun Kainuu Kehys-Kainuun seutukunta (181)
TE-keskus Kajaanin seutukunta (182) Kajaani, Paltamo, Ristijarvi, Sotkamo, Vaala, Vuolijoki.
(14)
Lapin Lapin Lappi Rovaniemen seutukunta (191) Ranua, Rovaniemi, Rovaniemen mlk.
laani TE-keskus Kemi-Tornio seutukunta (192) Kemi, Keminmaa, Simo, Tervola, Tornio.
5) (15) Torniolaakson seutukunta (193) Pello, Ylitornio.

Itd-Lapin seutukunta (194)

Kemijérvi, Pelkosenniemi, Posio, Salla, Savukoski.

Tunturi-Lapin seutukunta (196)

Enontekio, Kittild, Kolari, Muonio.

Pohjois-Lapin seutukunta (197)

Inari, Sodankyl4, Utsjoki.
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! Ulkomaille maksetut elikkeet mukaan lukien elikkeensaajien madrd oli 243 848.

i Ulkomaille maksetut elikkeet mukaan lukien elikkeensaajien mééri oli 143 264.

il Ulkomaille maksetut mukaan lukien 49 758 henkil6. Erittely olisi vaatinut erillisselvityksen.

¥ Kaikki vammaistuet: vammaistuet, korotetut vammaistuet ja erityisvammaistuet.

¥ Ulkomaille maksetut vammaistuet mukaan lukien vammaistuen saajia oli 12 300.

¥ Vajaakuntoisten tydnhakijoiden méiird 31.12.2001 oli 64 644.

¥ii Vajaakuntoisten tySttomien tyonhakijoiden méird 31.12.2001 oli 41 166.

viil pitkaaikaistydttomid vajaakuntoisia tyonhakijoita oli v. 2001 aikana yhteensa 29 285 (Tydministerid, 2003, c).
X Kaikki tydmarkkinatuen saajat: tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen (koulutus, tySharjoittelu, tydeldmavalmennus,
kuntoutus) tai kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuneet, sekd tuen matka-avustuksena saaneet ja muut tuen saajat
(eivit aktiivitoimien piirissé).

* Kaikkiaan tyomarkkinatuen saajia oli 159 957 — erotus 51 henkil6 kuuluivat luokkaan ulkomaille / ei tietoa”.
Kela (2002, a) mukaan tydmarkkinatuen saajia oli vuoden 2001 lopussa kaikkiaan 155 202.

* Ne tyémarkkinatuen saajat, jotka eivit olleet tydvoimapoliittisten toimenpiteiden (koulutus, tydharjoittelu,
tydeldmavalmennus, kuntoutus) tai kuntouttavan ty6toiminnan piirissd, eivétké saaneet tukea matka-avustuksena.
Henkil6t saattoivat olla tarkastelukuukauden aikana em. toimenpiteiden piirissd, mutta heilld oli myos vahintdén yksi
korvauspaivi, jona he eivit olleet toimenpiteissa.

*ii K aikkiaan “ei toimenpiteissd” olleita tyomarkkinatuen saajia oli 142 300 — erotus 45 henkiléd kuuluivat luokkaan
“ulkomaille / ei tietoa”. Kela (2002, a) mukaan ei toimenpiteissd” olleita tydmarkkinatuen saajia oli 31.12.2001
kaikkiaan 137 534. Ei toimenpiteissé ja toimenpiteissé (ks. taulukko 1-3) olleiden tydmarkkinatuen saajien summa
(142 255 + 22 560 =164 815) ylittdd kaikkien tydmarkkinatuen saajien maéréan 159 906. Reilut 4 900
tyomarkkinatuen saajaan oli siis seké toimenpiteessd, ettd toimenpiteiden ulkopuolella tammikuun 2002 aikana.

% Toistuvasti tydttomiksi maaritellddn “tydton, joka on kokenut viimeisten 16 kuukauden aikana yhteensi vahintéan
12 kuukautta tyottdomyyttd olematta kuitenkaan tilastointiajankohtana pitkdaikaisty6ton” (Nio, 2001).

IV yuoden 2001 tammi-huhtikuussa toistuvasti tyottomien maérd oli keskimédrin 49 900 henkildd (Nio, 2001).
* »Toimenpiteilld olevat, jotka palaavat uudelleen ty6ttomiksi tydnhakijoiksi” (Nio, 2001).

i Vuoden 2001 tammi-huhtikuussa méri oli keskimrin 39 900 henkilsd (Nio, 2001).

i Toimenpiteilld olevat, jotka palaavat uudelleen jollekin tydvoimapoliittiselle toimenpiteelle (Nio, 2001).
i Vuoden 2001 tammi-huhtikuussa méra oli keskimérin 14 500 henkils (Nio, 2001).

xix Vajaakuntoisten ammatillinen kuntoutus, vaikeavammaisten lddkinnéllinen kuntoutus, sekd muu ammatillinen ja
ladkinnéllinen kuntoutus.

** Ei sisilld ulkomailla asuvien tietoja — he mukaan lukien kuntoutujia oli 83 317. Kuntoutustoimenpiteité toteutui
vuonna 2001 kaikkiaan 120 938.

i yajaakuntoisten ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteitd ovat: pohjakoulutus, ammattikoulutus,
korkeakouluopiskelu, vaikeavammaisten apuvilineet, TYK -toiminta, elinkeinotuki, ammatilliset kuntoutuskurssit,
kuntoutustarveselvitykset, kuntoutustutkimukset, tyd- ja koulutuskokeilut, tydhoén valmennus, tutkimukset ja muu

vajaakuntoisten ammatillinen kuntoutus.

i B sisilld ulkomailla asuvien tietoja — he mukaan lukien vajaakuntoisten ammatillisessa kuntoutuksessa oli 16 268
henkilda. Vajaakuntoisten ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteité toteutui vuonna 2001 kaikkiaan 18 230.

il Tyshon valmennustoimenpiteiti toteutui v. 2001 aikana kaikkiaan 618.

73



¥ TR _keskuskohtaisten tietojen hankkiminen olisi vaatinut erillisselvityksen.

¥ Tyollistamistuki (kunta, yksityinen, valtio), yhdistelmatuki (kunta, yksityinen), oppisopimussijoitus, yrittdjéraha,
harjaantuminen, osa-aikatyohon tyollistetyt.

i Tyllistamistuki (kunta, yksityinen, valtio), yhdistelmituki (kunta, yksityinen), oppisopimussijoitus, yrittijiraha,
harjaantuminen, osa-aikaty6hon tyollistetyt.

i Tyshallinnon palkkaperusteisten tukitoimien avulla tySllistyneeni oli 11 602 ja tyémarkkinatuen
tyOharjoittelussa 1 997 vajaakuntoista henkildd vuoden 2001 aikana (Tydministerio, 2002, h).

it yyu0den 2001 aikana tydvoimapoliittisessa koulutuksessa oli keskimaarin 2 332 vajaakuntoista tyénhakijaa, josta
ESR:n osuus oli 377 henkildd. Vuoden 2001 lopussa koulutuksessa oli 2 105 henkild4, joista ESR:n osuus oli 306
henkilda. (Tyoministerid, 2003, b)

Wix Gisiltad mm. seuraavia tapahtumatietoja vuodelta 2001: ammatinvalinta ja urasuunnittelupalvelu 5 821 henkildd,
alkanut tydvoimakoulutus 5 649 henkil6d, sekd tydkunnon tutkimukset ja tyd- / koulutuskokeilut yhteenséd 8 506

(Ty6ministerio, 2002, h). TE -keskuskohtaisten tietojen hankkiminen olisi vaatinut erillisselvityksen.

¥ Tyollistamistuki (kunta, yksityinen, valtio), yhdistelmatuki (kunta, yksityinen), oppisopimussijoitus, yrittdjéraha,
harjaantuminen, osa-aikatyohon tyollistetyt.

i Kunta, yksityinen, valtio.

wadi Ty svoimapoliittinen aikuiskoulutus ja tydmarkkinatuen tydharjoittelu. Julkisten tydvoimapalveluihin kuuluvista
palveluista / toimenpiteistd on tdssé jatetty huomioimatta mm. ty6kokeilu, sekd ammatinvalinta- ja urasuunnittelu.
Vuorotteluvapaapaikkoihin tydllistyneitd ei mydskddn ole huomioitu.

il By sisalla ryhméilmoituksella rekisterdityja oppilaita.

iV TR _keskuskohtaiset luvut ja niiden summa sisiltévit vain ryhméilmoituksella rekisterdidyt oppilaat.
Kokonaisluvussa ei ole mukana ulkomailla koulutuksessa olevat. Kaikkiaan oppilaita oli 24 900 (31.12.2001).
Keskimaérin opiskelijoita oli 26 100 vuoden 2001 aikana. Vuoden 2001 aikana koulutuksen suoritti loppuun

kaikkiaan 64 852 henkilG4.

¥ Tyovoimapoliittisissa toimenpiteissé (koulutus, ty6harjoittelu, tydelamévalmennus, kuntoutus) tai kuntouttavassa
tyStoiminnassa olleet, seké tuen matka-avustuksena (1.1.2001 alkaen) saaneet.

i K ela (2002, a) mukaan toimenpiteissi” olleita tyémarkkinatuen saajia oli kaikkiaan 17 668 (31.12.2001).
0ol Kola (2002, a) mukaan kuntouttavassa tyStoiminnassa oli 31.12.2001 kaikkiaan 134 henkilda.

ol aikki vammaistuet: vammaistuet, korotetut vammaistuet ja erityisvammaistuet. Ilman ns. suojia, jotka
siséltyvit taulukon 1-2 kokonaissummaan 12 280 (ulkomaille maksetut mukaan lukien 12 300).

XXX Tlman ns. suojia, jotka siséltyvit taulukossa 1-2 mainittuun kokonaissummaan 12 280 (ulkomaille maksetut
mukaan lukien 12 300).

* Huomaa: tissi vajaakuntoisten tydnhakijoiden mird vuoden 2001 aikana — keskimrin vajaakuntoisia
tyonhakijoita oli vuoden 2001 aikana 63 253 (taulukosta 1-2).

*i yajaakuntoisten ammatillinen kuntoutus, vaikeavammaisten lidkinnéllinen kuntoutus, sekéi muu ammatillinen ja
ladkinnallinen kuntoutus.

it Sisdltdd myds ulkomailla asuneet kuntoutujat, kotimaassa heitd asui yhteensé 83 230 (taulukko 1-3).

il v7ajaakuntoisten ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteitd ovat: pohjakoulutus, ammattikoulutus,
korkeakouluopiskelu, vaikeavammaisten apuvilineet, TYK -toiminta, elinkeinotuki, ammatilliset kuntoutuskurssit,
kuntoutustarveselvitykset, kuntoutustutkimukset, tyo- ja koulutuskokeilut, ty6hoén valmennus, tutkimukset ja muu

vajaakuntoisten ammatillinen kuntoutus.

WV Sisdltdd myds ulkomailla asuvien tiedot, kotimaassa heité asui yhteensa 16 251 (taulukko 1-3).
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