Vates

Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyynto: VN/1646/2020

Vates-saation lausunto sosiaaliturvakomitean valimietinnosta sosiaaliturvan
uudistamiseksi.

Valimietinnon perusteella laaditaan ehdotukset tuleville hallituksille sosiaaliturvan
uudistamiseksi seka linjaukset sosiaaliturvakomitean tyon jatkolle. Valimietinnon ehdotukset
koskevat muun muassa tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvia etuuksia, tyottomyysturvaa,
opiskelua ja osaamisen kehittamista seka etuus- ja palvelupolkuja. Lisaksi
sosiaaliturvakomitea esittda tulevalle hallitukselle syyperusteisten perusturvaetuuksien
yhtenaistamista seka yhdistamista ansioturva huomioiden.

Vates-saatio sr on vammaisten ja osatyokykyisten henkildiden tyollistymista edistava
asiantuntijaorganisaatio. Vates-saatio keskittyy lausunnossaan niihin kohtiin, joilla on tai voi
olla vaikutuksia osatyokykyisten, vammaisten tai pitkaaikaissairaiden henkildiden
tyollistymiseen tai tydssa pysymiseen (padasiassa valimietinnén ehdotukset 5-9).

Epatarkoituksenmukaiset erot tyokyvyttomyyden kasitteessa eri laeissa

Tyokyvyttdmyyden ja tyokyvyn maarittelyja tulee tarkastella uudelleen. Eri etuuksia ja
eldkkeitd koskevissa laeissa on eroavaisuuksia tyokyvyttomyyden kasitteissa ja niita tulee
yhtenaistaa, jotta paatoksenteko eri palveluissa olisi etuuden hakijan kannalta
johdonmukaista ja ennakoitavaa.

Talla hetkelld sairauspdivarahan perusteissa, kuntoutustuessa ja tyokyvyttomyyselakkeessa
on merkittavia eroja tyokyvyttomyyden maarittelyssa. Maarittelyista johtuvat erot voivat
pahimmillaan aiheuttaa esimerkiksi tukikatkoksia asiakkaalle.

Mielenterveysperusteisten osatyokyvyttomyys- ja tyokyvyttomyyseldakkeiden maara on
kasvussa, mika tuo esiin ongelmakohdan valiaikainen ja pitkdaikaisen tai pysyvan
tyokyvyttomyyden maarittelyssa. Lisaksi tyokykya tarkastelevien tyoterveysladkareiden ja
eldkelaitosten vakuutusladkareiden tulkinnat tyokyvyttémyydesta ja tyokyvyttomyyden
kriteereista vaihtelevat.

Jos sosiaaliturvan ja tyon yhdistaminen ei onnistu, on erityisesti vammaisilla tai
osatyokykyisilla nuorilla riski joutua varhain passivoivaan etuusputkeen. Jotta tdima valtetdan,
sosiaaliturva tulee yhdistda joustavasti ja sujuvasti tydsta saatavaan ansiotuloon.

Tyo6- ja toimintakyvyn yllapitoa tukevat muutokset lainsadadant6on

Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvien etuuksien yhteensovittamista ansiotulojen kanssa
tulee yksinkertaistaa ja joustavoittaa. Lyhyidenkin tyosuhteiden tulee olla kannattavia
tyontekijalle.
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Lainsdadannon tasolla tulee tunnistaa nykyistd paremmin vain osa-aikaiseen tyéhon
kykenevat tyottomat henkilot. Tyokyvyttomaksi todetulla henkildlla tulee olla mahdollisuus
padsta TE-palveluiden piiriin asiakkaaksi, jos hdan kokee voivansa tehda osa-aikatyota. Lisdksi
tdma ryhma on huomioitava etuusjarjestelmassa. Nykyisin tyéttdmyysturvaan on oikeutettu
vain kokoaikatyota vastaanottava tyoton.

Kuntouttavan tyétoiminnan aikana opinnollistamisen mahdollisuuksia tulee vahvistaa.
Joissain tapauksissa osatyokykyisen nuoren siirtyminen tyéelamaan voi onnistua parhaiten
yhdistamalla opinnot ja tyd. Sosiaaliturvauudistuksen tulee olla talta osin linjassa jatkuvan
oppimisen ohjelman kanssa.

Valimietinnossa ehdotetaan, etta lineaarisen mallin jatkovalmistelu tehtaisiin vaiheittaisena
selvitys- ja lainvalmistelutyona kolmikantaisesti. Useasti kesken jaanyt lineaarinen malli tulisi
saattaa mahdollisimman pikaisesti loppuun.

Kannustimet ja velvoitteet osallistua palveluihin tyokykyyn ja tyokyvyttémyyteen liittyvissa etuuksissa

Ei ole olemassa yhta kaikille sopivaa ratkaisua toimenpiteista tai toimintatavoista, vaan ne
riippuvat asiakkaasta ja hanen tilanteesta. Henkil6kohtainen, yksil6lle soveltuva tuki
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa on kaikkein vaikuttavinta. Kannustimet ja velvoitteet
palvelutarpeen arviointiin osallistumiseen ovat suotavia, mutta ne on valittava
yksilokohtaisesti, jotta niiden kdyttd on tuloksellista ja tarkoituksenmukaista.

Sanktioinnin lisddminen ei vahvista luottamusta tyokyvyn tuen prosesseihin eikd motivoi
henkildita palveluihin sitoutumiseen. Esimerkiksi tydkyvyn tuen tarpeessa olevat nuoret
karkotetaan helposti palveluista maaraamalla velvoittavia toimia ohjauksen vastineeksi.
Lisdksi jos tarpeisiin vastaavia palveluita ei ole saatavilla, on kohtuutonta asettaa velvoitteita
niiden hakemiseen.

Tyo6ttomyysturva, tyollisyyden edistaminen ja osittainen tyollistyminen

Keikkaluontoisena tehtava palkkatyd on hankala sovittaa yhteen eri etuuksien kanssa. Siksi
etuusjarjestelmaa tulee muuttaa yhteensopivammaksi erityisesti keikka- ja patkatyona
tehtavan palkkatyon kanssa. Esimerkiksi asumistuki voi aiheuttaa pulmatilanteita yhdistettyna
keikkaluonteiseen tyohon. Yleisessa ja elakkeensaajan asumistuessa on talla hetkella erilaiset
suojaosat, mika voi aiheuttaa ongelmatilanteita esimerkiksi mielenterveyskuntoutujille.

Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen

Vates-sdation mielesta myos hyvinvointialueilla tulisi kiinnittda enemman huomiota
palvelupolkujen todelliseen sujuvuuteen kohti tyollistymista ja sita tukevia palveluja. Naissa
rakenteissa tyo6llistymisen tuki on heikko, eivatka tydkyvyn tuen tiimit ole yhteismitallisia eri
alueilla. On riskina, etta ihmiset eivat paase oikeisiin palveluihin ja jumiutuvat sosiaalihuollon
asiakkaaksi tarpeettoman pitkaan.
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Sosiaalihuollon ja TYP-mallin asiakkuuden yhteensovittaminen

On toivottavaa, ettd monialainen tyo kehittyy entisestdan asiakasta paremmin palvelevaan
suuntaan. Yksi keskeinen yhdyspinta sosiaalihuollon ja te-hallinnon valilla on Ty6llistymista
edistdva monialainen yhteispalvelu (TYP). Etenkin TYP-mallin asiakkaat ovat usein my6s
sosiaalihuollon asiakkaita. Seka sosiaaliturvauudistuksen etta TYP-toimintamallin
uudistuksessa tulee ottaa huomioon niiden yhteensopivuus, jotta molemmissa palveluissa
asiakkaana oleville henkildille ei syntyisi katkoksia hallinnollisella tai kdytannon tasolla.

Helsingissa 29. paivana toukokuuta 2023

Jaana Pakarinen
toimitusjohtaja
Vates-saatio sr.
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