Vates

Tyo- ja elinkeinoministerio

Vates-sdation lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten tyovoima- ja yritys-
palveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsadadannoksi

Esityksen taustaa

Vates-saation lausunto keskittyy esityksen niihin kohtiin, joilla on/voi olla vaikutuksia osatyo-
kykyisten, vammaisten tai pitkdaikaissairaiden henkil6iden tyéllistymisen edellytyksiin ja
tyollistymisen tukitoimiin.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tydovoimapalveluiden jarjestamisestd, jossa
saadettaisiin kunnan jarjestamista tyovoimapalveluista ja niihin liittyvista tehtavista. Nykyi-
nen laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta kumottaisiin.

Lakiesityksen mukaan vastuu tyonhakijoille seka yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista
tyovoimapalveluista siirrettaisiin padosin kunnille vuoden 2024 alussa. Tyévoimapalveluiden
jarjestaminen ja muut tyovoimapalveluihin liittyvat lakisdateiset tehtavat muodostaisivat
kunnille uuden valtionosuustehtavan. Tyottomyysetuuksien rahoitusvastuita uudistettaisiin
siten, ettd kunnan rahoitusvastuu laajenisi tydmarkkinatuen lisdksi koskemaan peruspaivara-
haa ja ansiopdivdrahaa. Tyomarkkinatuen rahoitusvastuu aikaistuisi ja kasvaisi portaittain
tyottomyyden pitkittyessa. Kunnan rahoitusvastuu ei myoskaan katkeaisi tyottomyysturva-
laissa tarkoitettuun tyollistymista edistavaan palveluun osallistumisen ajalta kuten nykyisin.

Uuden lainsdddannon tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoite, tyollisyyden edistaminen, on hyvin kannatettava ja tavoitteen
saavuttamiseksi tehtavat toimenpiteet ovat valttamattomia. Erityisesti kaikkein vaikeammin
tyollistyvien henkiléiden huomioiminen esityksen tavoitteissa tulee nostaa painokkaasti
esille. Heidan tyollistymista edistavat palvelut perustuvat toimijoiden vahvaan yhteistyéhon
ja yhteistyohon sitoutumiseen. Taman laaja-alaisen yhteistyon merkitys tulee tiedostaa esi-
tyksen tavoitteissa ja toimenpiteissa.

Tyollisyydenhoidon muutoksissa ei ole maaritelty selkeasti, kenen vastuulle heikossa tyo-
markkina-asemassa olevien tyéllisyyden tukeminen kuuluu. Julkiselle vallalle asetetussa teh-
tavassa piilee riski, etta tehtavan hoitaminen ja kohderyhman tyollistaminen putoaa valtion
ja kuntien velvoitteiden valiin. Tehtava tulisi maaritella selkeadsti jommankumman tahon vas-
tuulle. Valtiolle perustettava Tyokanava Oy:n volyymi ei ainakaan alkuvaiheessa tule riitta-
maan vastaamaan kokonaisvaltaisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyoéllista-
miseksi.

Vates-saation kommentit keskeisistd ehdotuksista
Jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu

Palveluiden jarjestaminen lahempana kansalaisia on hyva uudistus. Kuitenkin samaan aikaan
sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle. Vammaisten,
pitkaaikaissairaiden ja osatyokykyisten tyollistymisen tuki vaatii sosiaali- ja terveyspalveluita
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seka tyollisyyspalveluita. Laadukasta rajapintatydskentelya vaaditaan, ettd osatyokykyisten
henkildiden tyollisyyden tuki sdilytetaan.

Esityksessa rahoitusvastuu tulisi kaikille kunnille, mutta palveluiden jarjestamisvastuu mah-
dollisesti suuremmille alueille. Tama asettaa erityisesti pienemmat kunnat asetelmaan, jossa
rahoitusvastuu pysyy kunnilla mutta valta palveluiden jarjestamisesta jaa tyévoima-alueille.
Tama herattdad myos kysymyksen, kuinka pienemmat palveluntuottajajarjestot pysyvat mu-
kana palveluiden jarjestamisessa. Silla voi olla myds vaikutusta tyollisyyspalveluihin [dhipal-
veluina, ja asettaa reuna-alueilla asuvat tyonhakijat eriarvoiseen asemaan palveluiden saata-
vuudessa. Yhdenvertainen palveluiden saatavuus vaarantuu.

Kaytannossa lakiesityksen mallissa vammaisen tai osatydkykyisen henkilon tyollisyyspalvelun
ja siihen liittyvien muiden palvelujen kokonaisuus jakautuu usein kolmelle toimijalle: kunta,
yhteistoiminta-alue (jossa tyévoimapalvelujen jarjestdja voi olla muu kuin kotikunta) seka
hyvinvointialue.

Yhteistoiminta-alue

Esityksessa jarjestamisvastuu siirtyisi suuressa osassa Suomea kuntia laajemmille tyéllisyys-
alueille. Edellytys laajempien alueiden muodostamisesta tukee tietyin osin paremmin yhden-
vertaisuuden tavoitetta verrattuna jarjestamisvastuun siirtoon yksittaisille kunnille. Pieniko-
koiset kunnat eivat valttamatta olisi kykenevia hankkimaan monipuolisesti palveluja vaihtele-
viin asiakastarpeisiin. Mahdollisuus yhteistoimintaan muiden kuntien kanssa sailyisi, mutta
yhteistoiminnan vaihtoehto ei tdllakaan hetkelld aina toteudu vastaavissa tilanteissa. Talloin
asiakkaan oikeus tarvitsemaansa palveluun saattaisi vaarantua.

Vates-saatio katsoo, etta kuntien tulee edelleen voida jarjestaa ko. palvelut Kuntalain 8 luvun
mukaisesti yhteistoimintana ja keskendan sopien. Vain siina tapauksessa, etta palveluiden
yhdenvertainen saatavuus asiakkaille ei toteudu tulee yhteistoiminta-alueista maarata erik-
seen.

Yhdenvertaisten palveluiden vaatimus

Esityksessa asetetaan velvollisuus aktiivisesti edistaa yhdenvertaisuuden toteutumista julki-
sia tybvoimapalveluja jarjestettdessd, tarjottaessa, kehitettdessa ja palveluista tiedotetta-
essa. Yhdenvertaisuuden tavoite on hyva.

Yhdenvertaisuuden toteutumista tulisi arvioida. Heikossa tyomarkkina-asemassa olevien ryh-
mien, erityisesti vammaisten, pitkdaikaissairaiden ja osatydkykyisten henkildiden osalta tulisi
maaritella taho, jonka lakisaateisiin velvollisuuksiin heidan yhdenvertainen tyollisyyden edis-
taminen kuuluu. Lisaksi tulisi madaritelld resurssit, joilla tama konkreettisesti mahdollistetaan.

Tasavertaisuus tulisi nakya myos siten, ettd heikossa tyomarkkina-asemassa oleva henkild
saa tydmahdollisuuksia parantavia palveluita, tyollisyyspalveluita ja tydmahdollisuuksia yh-
denvertaisesti. Ne, jotka pystyvat hakemaan itsenadisesti palveluja, voivat kdyttda omatoimi-
sesti kaytettavia palveluja. On syyta kuitenkin pitdaa mielessa osatyokykyisten kohderyhman
palvelutarve henkil6kohtaiselle asioinnille. Resurssit, jotka mahdollisesti saastyisivat yhden
kohderyhman palveluista, tulisi ohjata sinne missa tarve on suurempi. Henkilékohtainen asi-
ointi tulisi mahdollistaa my0s ldhipalveluna, jotta liikkumiseen liittyvat haasteet eivat muo-
dostuisi esteiksi.
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Palvelu- ja rahoitusmallit

Esityksen mukainen malli kannustaa pitkdaikaistyottomyyden ehkaisyyn, mutta ei jo pitem-
padn tyottdmana olleiden tukemiseen takaisin tydmarkkinoille. Esityksen mukaisessa mal-
lissa kuntien rahoitusvastuu kasvaisi portaittain tyottémyyden pitkittyessa, mika kannustaa
kuntia tukemaan etenkin lahellda tyomarkkinoita olevia, ns. helppoja asiakkaita nopeasti ta-
kaisin avoimille tydémarkkinoille. Malli ei kuitenkaan aseta kunnille riittavia kannusteita koh-
dentaa resursseja kauempana tyomarkkinoista olevien asiakkaiden palveluihin.

Rahoituksen kohdentamisen malli (30 prosenttia kohdennettaisiin tyéttdmien maaran perus-
teella ja 70 prosenttia 18—64-vuotiaiden asukkaiden maaran perusteella) asettaa kunnille
eriarvoiset mahdollisuudet tarjota palveluita. Malli asettaa kunnat alttiiksi myds suhdanne-
vaihteluille ja muille akillisille tyollisyystilanteen muutoksille. Monien kuntien ja myds Kunta-
liiton ehdottama 50-50 jako saattaisi olla reilumpi kuntien kannalta. On muistettava, etta
niilla alueilla, joissa tydttomyys on korkeampi, myos tarve tyollisyyspalvelujen ostamiseen
jarjestoilta on suurempi.

Vates-saation kommentit lakiesityksen 2 luvun palvelujen tarjoamista koskevasta sdaantelyesityksesta

Palveluiden jarjestaminen lahempana kansalaisia on hyva uudistus. Kuitenkin samaan aikaan
sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle. Vammaisten,
pitkdaikaissairaiden ja osatyokykyisten henkildiden tyollistymisen tuki vaatii sosiaali- ja ter-
veyspalveluita seka tyollisyyspalveluita. Laadukasta rajapintatydoskentelya vaaditaan, etta
osatyokykyisten henkildiden tyéllisyyden tuki sdilytetaan.

Nykyisessa esityksessa rahoitusvastuu tulisi kaikille kunnille, mutta palveluiden jarjestamis-
vastuu mahdollisesti suuremmille alueille. Tama asettaa erityisesti pienemmat kunnat asetel-
maan, jossa rahoitusvastuu pysyy kunnilla mutta valta palveluiden jarjestamisesta jaa tyo-
voima-alueille. Tama herattdd myos kysymyksen, kuinka pienemmat palveluntuottajajarjes-
tot pysyvat mukana palveluiden jarjestamisessa. Silla voi olla myds vaikutusta tyollisyyspalve-
luihin ldhipalveluina, ja asettaa reuna-alueilla asuvat tydnhakijat eriarvoiseen asemaan pal-
veluiden saatavuudessa. Yhdenvertainen palveluiden saatavuus vaarantuu.

Esityksessa jarjestamisvastuu siirtyisi suuressa osassa Suomea kuntia laajemmille tyollisyys-
alueille. Edellytys laajempien alueiden muodostamisesta tukee tietyin osin paremmin yhden-
vertaisuuden tavoitetta verrattuna jarjestamisvastuun siirtoon yksittaisille kunnille. Pieniko-
koiset kunnat eivat valttamatta olisi kykenevia hankkimaan monipuolisesti palveluja vaihtele-
viin asiakastarpeisiin. Mahdollisuus yhteistoimintaan muiden kuntien kanssa sailyisi, mutta
yhteistoiminnan vaihtoehto ei tdllakaan hetkellad aina toteudu vastaavissa tilanteissa. Talloin
asiakkaan oikeus tarvitsemaansa palveluun saattaisi vaarantua.

Pitkaaikaissairaiden, vammaisten ja osatyokykyisten kohderyhman osalta sdaantelyesitys on
problemaattinen. Ty6llisyydenhoito etusijassa elinkeinoelaman tarpeisiin ei kannusta tuotta-
maan ja hankkimaan palveluita osatydkykyisille tydnhakijoille. Oikealla tuella my6s osatyoky-
kyisten tyonhakijoiden panos tyomarkkinoilla on merkittava. Tarve valitydémarkkinoille ja nii-
den toimijoille ei katoa. Tyoévoimaviranomaisille tulisi luoda tarvittavat kannusteet tukea yk-
silollista tyomarkkinoille etenemista.
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Tyollisyydenhoidossa tulisi pyrkia kestavyyteen, joka pitkalld aikavalilld tuottaa myds talou-
dellista hyotya. Oikea-aikainen asiakkaan tarpeisiin perustuva palvelu ja ratkaisut ovat asiak-
kaan tyollistymisen ja tydssa pysymisen kannalta kestavampia kuin lyhytnakoiset toimenpi-
teet ja ratkaisut.

Ehdotus siita, etta julkisten tydvoimapalveluiden tulee olla saatavilla sekd omatoimisesti kay-
tettdvina palveluina ettd henkilokohtaiseen asiointiin perustuvana, on hyva. Osa tyonhakijan
palveluprosessista edellyttdisi henkilékohtaista asiointia, muutoin asiointi maaraytyisi palve-
lutarpeen mukaisesti.

Ne, jotka pystyvat hakemaan itsendisesti palveluja, voivat kdyttaa omatoimisesti kdytettavia

palveluja. On syyta kuitenkin pitdd mielessa osatyokykyisten kohderyhman palvelutarve hen-
kilokohtaiselle asioinnille. Resurssit, jotka mahdollisesti sdastyisivat yhden kohderyhman pal-
veluista, tulisi ohjata sinne missa tarve on suurempi. Henkil6kohtainen asiointi tulisi mahdol-
listaa myos lahipalveluna, jotta liikkumiseen liittyvat haasteet ei muodostuisi esteiksi.

Esityksessd asetetaan velvollisuus aktiivisesti edistda yhdenvertaisuuden toteutumista julki-
sia tyovoimapalveluja jarjestettdessa, tarjottaessa, kehitettdessa ja palveluista tiedotetta-
essa. Yhdenvertaisuuden vaatimus tulisi olla tydvoimaviranomaisten strategiatasolla mukana
niin, ettd yhdenvertaisuus vamman, sairauden tai tyokyvyn aleneman vuoksi toteutuu myos
kdytannon tasolla. Yhdenvertaisuuden toteutumista tulisi arvioida.

Tyollisyydenhoidon muutoksissa ei ole maaritelty selkeasti, kenen vastuulle heikossa tyo-
markkina-asemassa olevien tyéllisyyden tukeminen kuuluu. Julkiselle vallalle asetetussa teh-
tavassa piilee riski, etta tehtavan hoitaminen ja kohderyhman tyéllistdminen putoaa valtion
ja kuntien velvoitteiden valiin. Tehtava tulisi maaritelld selkedsti jommankumman tahon vas-
tuulle.

Vates-sdation kommentit lakiesityksen kohdasta: kunnan ty6ttémyysetuusmenoon kohdistuvan rahoi-
tusvastuun porrastusmalli

Kuntien kannustava rahoitusmalli tulee muuttumaan, ja kannusteet osatydkykyisten ihmis-
ten palveluiden jarjestamiselle vahenevat. Nykyisessa mallissa kunta ei maksa tyomarkkina-
tukiosuutta, kun ihminen ohjataan tyollisyytta tukevaan palveluun. Suunnitellussa mallissa
palveluun ohjauksesta ei palkita, joten jaa kuntien vapaaehtoisen palvelun jarjestamisen va-
raan se, tarjotaanko heikossa tyémarkkina-asemassa oleville tyollisyytta tukevia palveluita.
Tama voi ajaa kuntia osaoptimointiin ja luoda ihmisryhman, joka jaa pysyvasti vaille tyolli-
syytta tukevia toimia tai tasavertaista mahdollisuutta l0ytaa polkua kohti tydmarkkinoita.

Helsingissa 23. padivana kesdkuuta 2022
Jaana Pakarinen

Toimitusjohtaja
Vates-saatio sr.
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