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Asia: VN/1258/2021
Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain luku 7 Palkkatuki

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maaritelman)

Esitykselld on huomattavia vaikutuksia kolmannen sektorin toimijoihin, jotka ovat merkitta-
via toimijoita heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden tyollistdjina. Palkkatuki
tyollisyytta edistavana palveluna on keskeinen osatyokykyisten henkildiden tyollistamisen
tukielementti ja sen kayttoa tulisi lisata. Yksi keino on vahentaa liian yksityiskohtaista sdante-
lya.

Vates-saatio pitaa erittdin hyvana, etta palkkatuen tarkoituksessa otetaan huomioon vam-
maisten henkildiden tyollistymisen tukeminen. Kohderyhmat vastaavat tydnhakijaryhmia,
joiden tyollistymisen edistamiseksi palkkatuki (elinkeinotoimintaa harjoittavalle tydnanta-
jalle) myénnetaan nykyisin ryhméapoikkeusasetuksen mukaisena tukena. Esityksessa vammai-
suuden madrittelyn perusteet ovat lain 7 §:n perustelutekstissa. Olisi hyva, ettd 7 §:n perus-
teisiin olisi viittaus my0ds 1 §:ssa. Talta osin on varmistettava, etta lain tulkinnat eri TE-toimis-
toissa ovat yhdenmukaiset siten, etta henkil6t, joilla on jokin tydllistymista hankaloittava
vika, vamma tai sairaus, ovat aidosti ja yhdenvertaisesti palkkatuen piirissa.

Lakiesityksen 1§:n tekstiin ”Palkkatuella tuetaan myds alentuneesti tydkykyisen seka 60
vuotta tdyttaneiden pitkdaikaistyottomien mahdollisuuksia saada ty6ta ja osallistua tydela-
maan.” tulisi lisdta sana 'osatyokykyisen'.

Perusteluiden mukaan TE-toimiston tulisi kiinnittda erityistd huomiota tuella palkatun osaa-
misen kehittdmistd koskeviin tavoitteisiin ja niiden saavuttamiseen tuetun tyon avulla. Tahan
liittyen TE-toimisto asettaa palkkatukipaatokseen ehtoja tyonantajalle. Kun palkkatukipada-
tokseen asetetaan tyonantajaa velvoittavia ehtoja, tulee huolehtia siita, ettd TE-hallinnolla
on osoittaa tydnantajalle tdman tarvitsemaa resurssointia mm. ohjaukseen ja valmennuk-
seen, mikali ehdoissa sellaista vaaditaan, eikd tydnantajalla itsellddn ole tallaista tarjotta-
vissa. Erityisen tarkeda tama on 7 §:ssa mainitun kohderyhman kohdalla.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

Perusteluissa kohderyhman rajaus vaikuttaa osittain asianmukaiselta. Tulisi kuitenkin selvit-
taa se, onko alaikdrajan asettaminen 15 vuoteen tarkoituksenmukaista, kun oppivelvollisuus-
ikdrajaa on vastikdan nostettu 18 vuoteen. Oppivelvollisuuden laajentamisen tavoitteena on
ollut, etta kaikki suorittavat toisen asteen tutkinnon. Jokaisella perusopetuksen paattavalla
on velvollisuus hakea joko toisen asteen tai nivelvaiheen koulutukseen, jolloin tosiasiallisesti
tyottomyys voisi alkaa taman jalkeen.
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Jos palkkatuki myonnetdan osatyokykyisen henkilon tai 7 §:n mukaisen alentuneesti tyoky-
kyisen henkilon palkkaamiseen, tulisi ikdrajamaarittely olla yksiselitteinen, yli 18 -vuotias.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset

Ty6nantajan sivukulujen osalta esityksessa tehdyt muutokset korvata 30 ja 40 %:n palkkatuki
yhtenaiselld 50 %:n palkkatuella ja lyhentda palkkatukijaksoja tarkoittaa sitd, etta tyonanta-
jalle maksettava palkkatukisumma sailyisi [ahes nykyiselldaan, vaikka sivukuluja ei enaa luet-
taisi katettaviin kustannuksiin. Nykyiseen 50 %:n palkkatukeen muutos tarkoittaisi korotusta
tydnantajan maksettaviin kustannuksiin. Taltd osin ehdotetaan 6 §:n kohdalla selvitettavaksi
mahdollisuutta saataa 50 prosentin sijasta 60 %:n palkkatuesta, joka sisaltaa sivukulut.

Esityksen 5 ja 6 §:ien yhteinen nettovaikutus lienee plusmiinus, mutta yhteisvaikutusta olisi
viela syyta selvittda tarkemmin ja tuoda konkreettisesti esille vaikutukset tyonantajille.

On oletettavaa, etta vahentamalld palkkatuen maaraa jattamalla osa tydnantajan palkkaus-
kustannuksista tuen ulkopuolelle, vaarannetaan esityksen alkuperdinen tavoite houkutella
erityisesti yrityksia palkkaamaan tyontekijoitd palkkatuella. Esitys kylla selkeyttda nykyista
tilannetta, mutta tosiasiallisesti heikentaa pienempien yritysten mahdollisuutta tyéllistaa
henkiloita, silla sivukulut ja lomaraha muodostavat merkittdavan osan palkan kokonaiskustan-
nuksista. Jo vuosia on etsitty keinoja tukea pienia yrityksia tyollistamaan ensimmainen ulko-
puolinen tyontekija. 5 §:n esityksella ei ainakaan tueta tata tavoitetta.

7 §:n alentuneesti tyokykyisen henkilon tai osatyokykyisen henkilon palkkaamiseen 70 %:n
palkkatuella tulisi olla mahdollista kdyttda samaa kerrointa, jota esityksessa esitetdan kaytet-
tavaksi 100 %:n palkkatuen saajiin.

Vates-sdation mielestd 5 §:n esitys lomarahan ja lomakorvauksen osalta on vaikeaselkoinen
ja vaatii viela selkeyttamista ja yksinkertaistamista.

Esityksessa olevan lakitekstin mukaan ”palkkatuella katettavilla palkkakustannuksilla tarkoi-

tetaan tyontekijalle tydajan tai urakan suorittamisen perusteella maksettavaa ennakonpida-
tyksen alaista palkkaa.” Pykdlan 2 momentista eteenpain luetellaan kustannuksia, joita palk-
kakustannuksiin ei lueta. Lakitekstista ei tule esille se, ettd nimenomaan tydnantajan sivuku-
luja ei luettaisi palkkakustannuksiin. Lain perustelutekstissa tama kuitenkin selvitetdan. Olisi

jarkevaa, etta sivukuluista mainittaisiin lakitekstissa muutoinkin kuin viittaamalla kustannus-
ten korvauksiin.

6 § Palkkatuen maara ja kesto

Koska tyonantajan kustannukset nousisivat 5 §:ssa esitettyjen seikkojen vuoksi, tulisi 6 §:n
kohdalla selvittda mahdollisuutta sdataa 50 prosentin sijasta 60 %:n palkkatuesta, joka sisal-
taa sivukulut.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen

Tuen maaran korottaminen nykyisesta 50 %:sta 70 %:iin on kannatettava. Nykyisen 50 %:n
sijasta tuen maaran nostaminen 70 %:iin tekisi tydnantajalle aiempaa kannustavammaksi
palkata mm. osatyokykyisia henkilGita.

Osatyokykyisten henkildiden palkkaamisen tulisi olla tydnantajalle sujuvaa ja erityisesti kan-
nustavaa. Nain erityisesti, kun tyénantajana on avoimilla tydémarkkinoilla toimiva yritys.

Vates-saatio, PL 40, Oltermannintie 8, 00621 Helsinki
Puh.09 7527 551  Y-tunnus: 0941232-7



Vates

Vates-saatio esittaa, ettd palkan sivutulojen osalta alentuneesti tyokykyisen palkkatukeen
kohdennetaan sama palkkakustannusten kerroinkorotus kuin esityksen 8 pykalan mukaisessa
100 % palkkatuessa. Nain ollen osatyokykyisten henkildiden palkkaamisen kohdalla palkka-
tuen sivukulut olisivat tyonantajalle korvattavia kustannuksia korotuskertoimen mukaisesti.

10 kuukauden “aloitusjakso’ on perusteltavissa tassa lakiuudistuksessa. Kyse on siitd, etta tuki
myonnettaisiin aluksi 10 kuukauden ajaksi, jonka jalkeen tyosuhteen jatkuessa samalla tyon-
antajalla, tukea voitaisiin myontaa 24 kuukaudeksi kerrallaan. Nykytilasta poiketen vamman
tai sairauden perusteella myonnettava palkkatuki ei rekrytointivaiheessa edellyttaisi, etta
vamman tai sairauden arvioitaisiin nimenomaisesti alentavan tuottavuutta tarjolla olevassa
tehtavassa. 10 kuukauden jakso on yhdenmukainen 6 §:n aikajakson kanssa. On hyva, etta
rekrytointikynnysta pyritddn alentamaan talla tavoin jo alkuvaiheessa ja tuodaan ndin osa-
tyokykyiset henkilot tyohonotossa yhdenvertaisempaan asemaan.

Tuen jatkaminen samalla tyonantajalle enintdan 24 kuukauden jaksoissa on kannatettavaa ja
mahdollistaa henkilon tuen tarpeen tarkistamisen mahdollisissa muuttuneissa tilanteissa.
Kaytannossa kuitenkin vamman tai sairauden perusteella myonnettava palkkatuki voi olla
pysyva, koska palkkatuki voidaan myontaa samalle tydnantajalle aina uudestaan 24 kuukau-
den ajaksi ilman valiin jadvaa tyottomyysaikaa ja jos tyontekijan vamma tai sairaus on sellai-
nen, etta sen arvioidaan alentavan hanen tuottavuuttaan tarjolla olevassa tyotehtavassa
olennaisesti seka pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti. Aiemmin tama tuottavuusarviointi siis
tehtiin rekrytointivaiheessa, mutta uudistuksella se siirtyisi myéhempaan vaiheeseen. Tata
voidaan pitaa kannatettavana muutoksena.

Osatyokykyisyyden arviointiprosessi tulee ottaa tarkasteluun hyvissa ajoin ennen TE-palvelui-
den siirtoa vuonna 2024. Olisi tarkoituksenmukaista, jos kuntien ja hyvinvointialueiden keski-
nainen yhteistyoprosessi arvioinnissa toimisi niin, etta heti osatyokykyisen henkilén rekry-
tointipadtoksen tultua voimaan TE-palveluissa, tasta siirtyisi tieto hyvinvointialueen sosiaali-
ja terveyspalveluihin, ja prosessi tyokyvysta kaynnistyisi. Talléin 10 kk:n aloitusjakson jalkeen
TE-palveluissa olisi valittomasti kdytossdan esim. B-lausunto henkilén palkkatukipaatoksen
jatkamista varten.

8 § 100 prosentin palkkatuki

Esityksen mukainen kymmenen kuukauden palkkatuen kesto seka korotuskerroin kompen-
soivat aiempaa tilannetta, eivatka aiheuta merkittavia muutoksia tydnantajille, mutta sel-
keyttavat ja yhdenmukaistavat palkkatukikokonaisuutta.

Mita useampi yhdistys, sdatio yms. voi olla 100 %:n palkkatuen saaja, sitd useampi pitkaai-
kaisty6ton on edes potentiaalisesti mahdollista tyollistda ja ndin siirtyd myos avoimille tyo-
markkinoille. Useimpien jarjestdjen toiminnan tarkoituksena on hyvinvoinnin ja osallisuuden
lisddminen. Tyollistamisen edistaminen on merkittdva osa tarkoituksen toteuttamista.

Nykyisin 100 prosentin palkkatuki myonnetdan aina valtiontuen ulkopuolisena tukena. Muu-
toksena nykyiseen tilanteeseen 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyk-
sille, saatidille ja rekisteroidyille uskonnollisille yhdyskunnille, eikd ainoastaan niille, joiden ei
ole katsottu harjoittavan elinkeinotoimintaa. Esitys on hallituksen 11.2.2022 tekeman valti-
ontaloutta vahvistavien tyollisyystoimien mukainen.
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Hallitus paatti 11.2.2022 myos palkkatukilainsddddannon muutoksista. Hallituksen paatoksen
mukaan palkkatukeen tehddan EU:n valtiontukisdatelyn edellyttdmat muutokset ja 100 pro-
senttista palkkatuen kayttoa rajoitettaisiin suurimpien taloudellista toimintaa harjoittavien
yhteistjen osalta. Nyt annettu lakiesitys on aiemman paatoksen mukainen.

Perustelutekstin mukaan jatkossa tyo- ja elinkeinotoimisto tekee arvion saadettavien kritee-
rien perusteella toiminnan vaikutuksista jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Jos toiminnalla
ei olisi te-toimiston arvion mukaan vaikutusta jasenvaltioiden valiseen kauppaan, 100 pro-
sentin tuki mydnnettaisiin valtiontuen ulkopuolisena tukena, kuten nykyisin.

Kun kauppavaikutuksen arvioinnin kriteereista saadetaan valtioneuvoston asetuksella ja kri-
teerit pohjautuvat kauppavaikutusta koskevaan oikeuskaytantdon, on erityisen tarkeaa, ettei
saddettdvat arvioinnin kriteerit rajaa merkittavia pitkaaikaistyottomien tyollistamistoimijoita
tuen kayton ulkopuolelle. Kun jatkossa TE-toimisto arvioi, etta toiminnalla ei ole vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, voi toimija saada tyollisyyspoliittista tukea ja taytta palk-
katukea. Lisdksi ryhmapoikkeusasetuksessa todetaan, ettd “Ryhmapoikkeusasetuksen mu-
kaan myonnetdan tukea epaedullisessa asemassa olevien tai alentuneesti tyokykyisten tyon-
tekijoiden tydhonottoon ja tyollistamiseen.”

Vates-saatio edellyttas, etta vaikka saddettavat arvioinnin kriteerit perustuisivat oikeuskay-
tantoon, tulee huomioon ottaa myods muuttuva toimintaymparisto ja ennakoida uuden tyol-
listamisen palvelurakenteen aiheuttamat muutokset tyo6llisyystoimiin. Lisdksi Vates-saatio
edellyttaa, ettd sdddettavassa asetuksessa linjataan TE-toimistojen yhdenmukaisten kadytan-
téjen vaatimus.

Lain perusteluteksti on monipolvinen ja tdynna viittauksia. Varsinainen lakiteksti 100 prosen-
tin palkkatuen osalta on suppea, eika avaa perusteita tarkemmin. Jarjestotoimijoiden ken-
talla on epaselvyytta siitd, keita tosiasiallisesti 100 prosenttisen palkkatuen kayton rajoitta-
minen koskee. Epaselvyyttd on myds siitd, miten jatkossa maaritelladn toiminnan vaikutus
jasenvaltioiden kauppaan.

Vates-sdatio edellyttda, etta valtioneuvoston asetuksella maariteltavat kriteerit ovat selkeita
ja yksiselitteisia.

Yleiset huomiot

Hallitusohjelman toteuttamisen tavoitteena on ollut lisata palkkatuen kaytt6a yrityksissa.
Tama kay selkeasti esille lakiuudistusta koskevassa luonnoksessa, ja ehdotukset ovatkin talta
osin hyvia ja tarpeellisia.

Olisi tarkeaa, etta palkkatukeen yhdistetdaan olennaisena osana tyoelama- ja tydhdnvalmen-
nus ja henkilékohtainen ohjaus, jolloin tyontekijan osallisuus ja tydyhteisoon integroitumi-
nen helpottuisi. TE-toimiston ohjeissa tydnantajille voidaan edellyttdd mm. ohjaustoimia.
Naihin toimiin tulee olla osoitettavissa tydnantajille resursseja mm. tydhénvalmentajien tms.
muodossa. Jarjestdilla on runsaasti kokemusta ohjaustydsta ja toiminnassa kehitetyista mal-
leista. Jarjestojen asiantuntemusta on hyodyllista kdyttaa palkkatukiuudistuksen valmiste-
lussa ja sen toimeenpanossa.

On tarkeda, etta jarjestoilla on mahdollisuus 100 %:n palkkatukeen. Jarjestotoimijoilla on
osaamista tydhon mukauttamiseen ja tehtdvien jarjestelyihin. Palkkatuettu tyo tarjoaa jarjes-
toille mahdollisuuden kayttda naitd osaamisaloja hyodykseen palkatessaan osatydkykyisia
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henkiloita tydtehtaviin. Prosessista hyotyvat kaikki. Tyohon paasemiselld ja tydssa pysymi-
selld on suuria vaikutuksia ihmisten hyvinvointiin ja osallisuuteen, ja kerrannaisvaikutukset
koko yhteiskuntaan ovat huomattavat.

Helsingissa 26. paivdana toukokuuta 2022
Jaana Pakarinen

Toimitusjohtaja
Vates-saatio sr.
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