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Lausunto vammaispalvelulainsdadannon uudistuksesta

Tyollistymisen ndakdkulmasta esitys ei vahvista yhdenvertaisuutta

Vates-saation nakokulmana on vammaisten henkildiden tyéllistymisen edistaminen. Talta
osin hallituksen esitys vammaispalvelulainsadadannon uudistukseksi ei vahvista yhdenvertai-
suutta. Kuten esityksessa todetaan, “tarkoituksena olisi saada vammaisen henkilén omat ky-
vyt ja voimavarat taysimaaraisesti kayttoon”. Perustelutekstin mukaan tydhdnvalmennuk-
sesta, samoin kuin muista sosiaalihuollon tydllistymisen tukeen liittyvista palveluista saadet-
taisiin jatkossa erikseen. Jos tyollistymisen tuen tarkea elementti, tybhonvalmennus, jaa
tasta lainsdaadanndsta pois, ei voi milladn perusteilla sanoa, etta esitys lisdisi vammaisten
henkildiden yhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisuutta tydelamassa on se, etta kaikilla henkil6illa
on mahdollisuus tyohon. Lakiesitys toki mahdollistaa tyén tekemisen, mutta valmennuksen
mahdollisuus ei siihen tdssa lakiuudistuksessa vield kuuluisi. Tassa on selkea ristiriita.

Tyohonvalmennus tulee sisallyttda 7 §:n saadostekstiin

Perustelutekstin mukaan tyohénvalmennuksesta, samoin kuin muista sosiaalihuollon tydllis-
tymisen tukeen liittyvista palveluista sdadettaisiin jatkossa erikseen.

Aiemmalla lain kuulemiskierroksella ja lausuntokierroksella moni vammaisjarjestd, myoés Va-
tes-saatio, kannatti tyollistymisen tuen maininnan lisdamista 7 §:n sisdlle osaksi uutta lakia.

Vates-saation mielesta tyollistymisen tuki tulee nyt sisallyttda tdhan uudistukseen. HE:ssa on
useassa kohdassa mainittu muita pykalia, joihin tyoelamaosallisuuden edistaminen, tydssa
kaynti tai siihen tarvittavat tukimuodot sisaltyvat. Edelleen HE:n yhtena kantavana ajatuk-
sena on tavanomainen elama ja sen edellyttdmat palvelut. On erikoista, etta tydssa voi
kdyda, mutta valmennuksen mahdollisuus ei kuuluisi siihen tassa lakiuudistuksessa. Kun
aiemmasta sosiaalihuoltolaista on edelleen voimassa pykaladt 27 d ja e, tuntuu tyohonval-
mennuksesta sdaataminen eri tahdissa vielakin erikoisemmalta. Esitys vaikuttaa nailta osin
hyvin ristiriitaiselta ja hammentavalta.

Paivatoiminnan kohdalla mainitaan sen koskevan niitd henkilGitd, jotka eivat pysty osallistu-
maan tyollistymistd edistaviin palveluihin, mm. tydhénvalmennukseen. Siitd huolimatta tyo-
honvalmennus, joka on erittdin tarked elementti tyotoiminnan/tyollistymista tukevan toimin-
nan ja paivatoiminnan risteyskohdassa, on jatetty ulos kaikesta lainsdadannosta. Tassa koh-
taa vammaisten palveluita ohjaavassa lainsadadannossa on erittain suuri aukko.

Tybhonvalmennuksesta on sdaddetty kehitysvammalaissa, jonka perusteella kehitysvammai-
selle henkildlle jarjestetdaan tydtoimintaa yleensa kehitysvammalain perusteella. Kehitysvam-
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maisten ihmisten palkkatyohon padsemiseksi tarvitsema tyéhdnvalmennus (palkkatyéllis-
tymisen tuki) tulisi vamman valttdmatta edellyttdmana erityispalveluna ottaa mukaan la-
kiin (kuten HE 159/2018), eika saataa siita sosiaalihuoltolaissa harkinnanvaraisena palve-
luna. Tyohonvalmennusta tarvitaan, jotta tyohon kykenevia vammaisia henkildita ja vas-
taavaa tukea tarvitsevia ihmisid pystytdan jatkossa ohjaamaan palkkaty6hon sen sijaan,
ettad heilla teetetdadan ihmisoikeusnakdkulmasta ongelmallisella tavalla palkatonta tyota
sosiaalihuollon palveluna. Tydhénvalmentajan tuen olisi oltava aina tarvittaessa saatavilla.

Hallitusohjelmaan sisaltyvassa tyokykyohjelmassa on tarkoitus juurruttaa tydhonvalmennus
osaksi mm. sosiaalihuollon palveluita. Esityksessa se jaisi pois vammaispalvelulaista, jolloin
myos iso osa ihmisia jaisi ilman tydhon ohjaavaa ja tukevaa palvelua. Taman valmennuksen
ja ohjauksen merkitys on erittdin tarkeaa kaikkien lain tavoitteiden, kuten osallisuuden ja yh-
denvertaisuuden, ndkokulmista.

Vammaispalvelulaki voisi perustarkoituksensa mukaisesti olla ensimmainen laki ja askel kohti
tyollistymista. Mita enemman tyollistymisen tuen tai tydelamaosallisuuden kasvattamisen
elementit puuttuvat jo tassa laissa, eika niitd muussakaan lainsddadannossa ole, tyollistymisen
tuki vammaisille henkildille jaa vaille lain tuomaa suojaa. Tukea tarvitsevat vammaiset henki-
|6t ovat suuressa riskissa jadda entistd enemman erillisiin palveluihin vailla tavoitteellista
suuntaa.

Paivatoiminnasta tulee sdataa vammaispalvelulaissa

Paivatoiminnan tavoitteena on vuorovaikutuksen ja osallisuuden turvaaminen seka vammai-
sen henkilon toimintakyvyn ja omien vahvuuksien tukeminen.

Jos lakiesitys etenee esitystekstin pohjalta, tulee asiakkaiden ohjaus jakautumaan vahvasti
paivatoimintaan ja tyotoimintaan, eika palveluita olisi jatkossa mahdollista hyodyntaa rinnak-
kain tai siirtyd palvelusta toiseen.

Lakiesityksen termi ‘tyokyvyton’ asettaa rajauksia palvelujen kaytolle ja joustamattomana
luo pohjaa erilaisille tulkinnoille, erimerkiksi muiden palveluiden yhdistamiselle. Nuori vam-
mainen henkil6 voi kyetd muutamana paivana viikossa tuettuun tydohoén, mutta muina arki-
paivina tarvitsee muuta mielekasta paivaaikaista palvelua. Talloin tyétoiminnan ja paivatoi-
minnan sujuvan yhdistamisen tulee olla mahdollista, ja se jos mikad on toimintakykya yllapita-
vaa palvelua.

Paivatoimintaan (19 §) tulisi kuulua tyollistymista tukeva toiminta

Paivatoiminnan tavoitteena on vuorovaikutuksen ja osallisuuden turvaaminen seka vammai-
sen henkilon toimintakyvyn ja omien vahvuuksien tukeminen. Vammaispalvelulain mukainen
paivatoiminta ja sosiaalihuoltolain mukainen tyétoiminta tulisi ndhda yhtena toimivana ja
yvhdenvertaisuutta tukevana ja lisaavana kokonaisuutena. Niiden soveltamisesta sadadettaisiin
yhdessa laissa. Pykalaan 19 tulisi lisata viittaus tyollistymista tukevaan toimintaan sen sijaan,
etta siitd sdddettaisiin harkinnanvaraisena palveluna sosiaalihuoltolaissa.

Vammaisten henkildiden tyodllistymista tukevan toiminnan puuttuminen esityksesta lisaa eri-
tyisesti kehitysvammaisten henkildiden riskid jaada valiinputoajiksi tyollistymisen tukitoimien

Vates-saatio, PL 40, Oltermannintie 8, 00621 Helsinki
Puh.09 7527 551  Y-tunnus: 0941232-7



Vates

suhteen. Lisdksi se heikentdd monen vammaisen nuoren mahdollisuuksia paasta harjoittele-
maan tydelamataitoja tuetusti opintojen keskeydyttyd, odotellessa opiskelupaikkaa tai oppi-
velvollisuuden paattymisen jalkeen. Kuntoutusrahalla oleva nuori voisi jaada kokonaan pal-
velun ulkopuolelle.

Pykala 19 rajaisi toteutuessaan paivatoiminnan vain niille tyoikaisille henkilGille, jotka ovat
tyokyvyttomia tai eivat pysty osallistumaan sosiaalihuoltolain perusteella jarjestettyyn tyo-
toimintaan tai muuhun tyéllistymista edistavaan toimintaan. Tama tuottaisi valiinputoajia ja
vaikeuttaisi tyollistymista tukevan ty6toiminnan, tuetun tyon tyohonvalmennuksen ja osalli-
suutta tukevan paivatoiminnan joustavaa yhdistamista. Paivatoimintaa tulee saataa myon-
nettavaksi yksilollisen tarpeen perusteella ilman kategorisia rajauksia.

Tyo6toiminnasta olisi tarkoituksenmukaista saataa vammaispalvelulaissa maararahoista riippumattomana
subjektiivisena oikeutena

Ty6toiminnasta olisi tarkoituksenmukaista saataa tassa laissa maararahoista riippumatto-
mana subjektiivisena oikeutena sen sijaan, etta se olisi sosiaalihuoltolain mukainen harkin-
nanvarainen palvelu. Kyse on vamman vuoksi valttamatta tarvittavasta palvelusta, jossa
oleellista on tuen jatkuvuus.

Tyotoiminta/tyollistymista tukeva toiminta on vammaisuuden vuoksi valttamatta tarvittava
ty6toiminnan asiakkaiden erityispalvelu, eikd harkinnanvaraisuus voi olla vaihtoehto. Jos tyo-
toiminta/tyollistymista tukeva toiminta jatetdan pois vammaispalvelulaista, on riski, etta toi-
minta ohjaa yha useamman vammaisen nuoren eldakkeelle opintojen paatyttya, silla tukea tai
mahdollisuutta hankkia kokemuksia tyoelamasta ei ole tarjolla.

Tyo6n madrittely vaatii laventamista

Vammaispalvelujen joustava toteuttaminen ja yhdenvertainen saatavuus ovat merkittavia
myo6s vammaisen henkilon tyoelamaosallisuuden toteutumiselle. Henkil6kohtaisella avulla ja
lilkkkumisen tuen palveluilla on suuri merkitys tyéelamaan integroitumiseen. Naiden palvelui-
den kohdalla tydon maarittely on lakiesityksessa niin ohut, etta se sulkee monia tyon tekemi-
sen muotoja pois henkilGilta, jotka naita palveluja tarvitsevat.

Lakiesityksen 9 §:n 1mom 2 kohdassa sdddetdan, etta henkilokohtaista apua tarvitseva ja kri-
teerit tayttava vammainen henkil6 voi saada nykyisen lain tavoin henkilokohtaista apua ty6-
hon ja opiskeluun. Tyolla tarkoitettaisiin tydsuhteeseen perustuvan tyon lisdaksi nykyisen lain
tavoin yritystoimintaa. Lakiesityksen pykalan 23 perusteluissa maaritelldan tyon tarkoittavan
tyo- tai virkasuhteisen tyon lisaksi yritystoimintaa. Tassakin kohdassa tyén maarittely on liian
kapea nykyisen tyoelaman nakokulmasta.

Vammaisilla henkil6illa on tutkitusti vaikeuksia paasta tydelamaan, ja siihen osallistuminen
on heilld vahdisempaa kuin muulla vaestolla. Tyoeldmaan ei aina pdadyta suoraan tyo- tai
virkasuhteeseen tai suoraan opiskelun jalkeen ryhdyta yrittdjaksi. Nykyty6eldama ei muodostu
selkeista tyosuhteisista tyOpaikoista, kuten perusteluissa annetaan ymmartaa ("Tyolla tarkoi-
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tettaisiin tyosuhteeseen perustuvan tyon lisdksi nykyisen lain tavoin yritystoimintaa”). Moni-
muotoinen tyéeldama on nykyaikaa, ja tdman tulee ndkya myos lain perusteluissa seka tasta
johdettavista saadoksista.

Ty6suhteen maarittelyn ulkopuolelle jaavat mm. keikkatyot, kevytyrittdjyys ja muu itsensa
tyollistaminen. Nama tyon tekemisen tavat ovat tarkeita vaylia paasta tydelamaan ja pysya
sielld. Ne on mahdollistettava vammaiselle henkil6lle, joka on riippuvainen henkilékohtai-

sesta avusta, jotta hdn voi yhdenvertaisesti osallistua tyéelamaan.

Jos vammaisen henkilon tyo- ja toimeentulo muodostuu esimerkiksi keikkatyosta tai
kevytyrittajyydesta, tulee laissa huomioida laajemmin tallaiseen tyontekemiseen liittyva liik-
kumisen tuen palvelu. Naissa tilanteissa henkilolla ei valttamatta ole kiinteda tyopistetta,
vaan tyo0 voi sisaltaa esimerkiksi asiakaskdynteja. Tyon tekemisen paikat ovat muutoksessa ja
koko yhteiskunnassa tapahtuvan muutoksen tulee nakya myos lain perusteluissa ja saadok-
sissa.

Lausunnolla oleva vammaispalvelulaki on monimutkainen ja varsin hankala kokonaisuus eri-
laisia sdadoksid, joihin suhtautuminen jakaa toimijoiden mielipiteita. Yhtd yhdenpitavaa lau-
sumaa eri pykalistd on vaikea muodostaa. Vuoden 2018 lakiesityksen lausunnoissa mm. vam-
maisjarjestoilld oli useita yhteisia kannanmuodostuksia mm. tyollistymista tukevien toimien
osalta. Lausuntojen sisdllot ovat edelleen varteenotettavia, eivatka useat perusteet ole
muuttuneet. Tyohon paasy, tyon tekeminen ja tydssa pysyminen ovat kaikille ihmisille seka
yvhdenvertaisuuden ettd osallisuuden ndakokulmasta arvokkaita asioita, joita vammaispalvelu-
lain sdadosten tulee tukea ja vahvistaa.

Helsingissa 4. padivana huhtikuuta 2022
Jaana Pakarinen
Toimitusjohtaja
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