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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdaiden muiden
lakien muuttamisesta

Yleista

Vates-sdatio kiittda sosiaali- ja terveysvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa esitetysta lakiesi-
tyksestd. Vates-saatio sr on osatyokykyisten, vammaisten ja pitkaaikaissairaiden henkildiden tyollistymista
edistava asiantuntijaorganisaatio. Vates-saation nakokulma on erityista tukea tarvitsevien henkildiden tyollis-
tyminen, tyossa pysyminen ja tyollistymismahdollisuuksien edistdminen tulevaisuuden Suomessa.

Vates-sditio ottaa lausunnossaan pddosin kantaa alentuneesti tyékykyisten henkildiden palkkaamiseksi
myénnettdvdn palkkatuen ja tydssdoloehdon perusteisiin.

Esityksen tavoitteet ovat Vates-sdation nakokulmasta hyvia. Palkkatukijarjestelmaa yksinkertaistettaisiin ra-
jaamalla palkkatuki sellaisten tyottémien tyonhakijoiden tyollistymisen edistamiseksi, jotka ovat valtiontu-
kien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen tarkoittamia alentuneesti tyokykyisia tai epdedullisessa asemassa ole-
via tyontekijoita. Tama vastaa Vates-saation ymmarrysta siita, etta erityista tukea tarvitsevien tyottomien
tyonhakijoiden tyollistymisen edistdmiseen kohdennettavat tukitoimenpiteet lisddntyvat. Talla tavalla pyri-
taan lisdéamaan alentuneesti tyokykyisten henkildiden tyodllistymistd myés avoimille tydmarkkinoille.

Palkkatukea koskeva muutos vaikuttaa erityisesti vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien henkiléiden tyol-
listymiseen. Hallituksen esityksen mukaan tyoskentely palkkatuella ei kerryttaisi enda oikeutta ansiopaivara-
haan. Koska tyossaoloehdon tayttdminen on ansiosidonnaisen pdivarahan saamisen ehto, on jatkossa lahes
mahdotonta paastad uudelleen ansiosidonnaisen tyottomyysetuuden piiriin. Jos palkkatuettu tyo ei johda tyol-
listymiseen ja henkild palaa takaisin ty6ttdmyyteen, on todennakoista, ettd henkild siirtyy/palaa tydmarkkina-
tuelle, joka on keskimaarin alhaisempi kuin nykytilanteessa. Tama alentaa merkittavasti tydonhakijan kaytetta-
vissa olevia tuloja ja lisdd muiden etuuksien tarvetta. Esityksessa todetaan, ettd matalampi tyottomyysetuus
parantaisi tydnhaun kannustimia. Tasta ei ole minkdanlaista ndyttdd olemassa, vaan yleisesti juuri timan koh-
deryhman kohdalla toimeentulon kurjistaminen toimii huonosti tyéllistymisen motivaattorina, koska he eivat
voi valita tdihin menon ja sosiaaliturvan valilta. On selvaa, etta tulevaisuudessa palkkatuettu tyd on nykyista
kannattamattomampaa tyontekijan nakékulmasta.

On tarkeda, etta osatyokykyisten henkildiden tyollisyysasteen nostaminen nahdaan valtakunnan tasolla tar-
keadksi paitsi inhimillisella tasolla, myos suomalaisen yhteiskunnan sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden
tasolla. Tyottomyydelld, tydttomyyden kestolla ja toimeentulon lahteelld on erittdin iso merkitys henkilon
kokonaisvaltaiselle hyvinvoinnille, koko perheen hyvinvoinnille ja lasten hyvinvoinnille.

Palkkatuettu tyé on normaali tyosuhde, jonka tulee kokonaisuudessaan kerryttaa tyéssdoloehtoa

Esityksen mukaan alentuneesti tyokykyisille henkildille tyéssaoloehtoa kertyisi vasta ensimmaisen 10 tyossa-
olokuukauden jalkeen, mikali palkkatuelle myonnetdan jatkoa samaan tyosuhteeseen. Palkkatuetun tyon
tulisi kestaa nykyista pidempaan, jotta tyossaoloehto tayttyisi pelkalla palkkatuetulla tyolla.
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Tyossdoloehtoa tulisi kuitenkin kertya jo ensimmaisen 10 kuukauden palkkatuetun tydssaolojakson ajalta,
eika vasta sen jdlkeen syntyvalta ajalta. Palkkatuettu tyé on normaali tyésuhde. Vammaisilla tai osatyokykyi-
silla henkil6illa tydura voi koostua useasta palkkatuetusta tydjaksosta ja ilman tydssdaoloehdon kertymisen
sdilyttavaa kirjausta he jdisivat pysyvasti ansiosidonnaisen ja peruspaivarahan ulkopuolelle tydssakadynnista
huolimatta.

Jos henkilé on saanut olla palkkatuetussa tyossa, mutta hanen tydssdoloehtonsa ei tayty, hdn joutuu hake-
maan todennakoisesti toimeentulotukea, mihin hanelld on perustuslaillinen oikeus. Mikéli taas tydssdoloehto
tayttyy, hdn pdasee mahdollisesti ansiosidonnaiselle, jolloin hdnen tulonsa ovat korkeammat. Talld on myds
motivoiva vaikutus, kun henkild huomaa, ettd tyosta saadulla palkalla tulee paremmin toimeen.

Huomioita esityksen taloudellisista vaikutuksista

Mikali tyossdoloa ei tulevaisuudessa kerry palkkatuetulta ty6jaksolta, palkkatuen kaytto tyollistymista edista-
vana palveluna tulee vdhenemé&an voimakkaasti tai jopa loppumaan kokonaan. Nakymana voi olla, ettei palk-
katuettuun tyohon enda hakeuduta eika sitd enda ndhda oikeana tyona. Tdma heijastuu myds tyonantajiin,
jotka eivat enaa saa hakijoita tyopaikkoihin, kun tyéttdmilla on vdhemman kannustimia ottaa vastaan palkka-
tukityota.

Samaan aikaan palkkatuen uudistamisen aikaan on suunnitteilla muitakin sellaisia uudistuksia, mitka vaikeut-
tavat osittaista tyontekoa. Naita ovat muutokset asumistukeen ja varsinkin suojaosan poisto, mika on erittdin
hankalaa varsinkin mielenterveyskuntoutujille ja muille sellaisille henkilGille, joiden terveydentila vaihtelee ja
siita syysta vaikuttaa tydntekoon. Ennen kuin hallitusohjelmassa mainittu lineaarinen malli saadaan toteutet-
tua, on henkil6illa kdytdnnossa hyvin vahdan mahdollista tehda osa-aikaista tai keikkaluonteista ty6td oman
jaksamisen mukaan. Vaikka hallitusohjelmassa on runsaasti toimenpiteita tyollisyyden parantamiseen, olisi
tarkea kannustaa ja vaikuttaa myos osittaiseen tydntekoon silloin, kun se on henkilén omaan ja tydnantajan
tilanteeseen sopiva. Nama uudistukset eivat siihen rohkaise. Palkkatuki on hyvin vakiintunut keino jarjestel-
massamme, eikd sen rinnalle ole syntynyt muita vastaavia tydkaluja. Siksi sen merkitys ja toimivuus on niin
merkittava.

Aluepoliittisesti merkittavaa on, etta etenkin pienilla paikkakunnilla palkkatuettu tyo tyollistymista edista-
vana palveluna on merkittava lisa paikallisille tydnantajille. Tyossaoloehdon kertymattomyys tyollistymista
edistavissa palveluissa kaventaa kuntien keinovalikoimaa tyollisyyspalveluissa. Korvaavien tydllistymista edis-
tavien palveluiden puute alueilla vaarantaa ihmisten tyollistymisen ja toimeentulon. Korvaavat palvelut voi-
vat I6ytya vain pidempien matkojen padastd, jonne ei ole mahdollisuutta kulkea. Pahimmassa tapauksessa
muutos ei tuo etuja vaan ainoastaan tuo lisdantyvaa palvelutarvetta sosiaali- ja terveyspalveluihin, Kelan pal-
veluihin seka kunnille siirtyviin TE-palveluihin.
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