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Artikkelit antavat selkedn viestin, ettd tydeldmédn kehittdmistd ja osatydky-
semmin. Tutkimuksen ja kehittdmisen avulla on etsittava tehokkaimmat keinot
jatkaatyduria. Seuraavan hallituksen on kyettava tekemadn rakenteellisia uu-
distuksia, jotka vdhentdvat ja lyhentdvdt tyduran aikaisia tarpeettomia katkoja.

Taman lehden aineiston my6ta haluamme
tuoda esiin ajattelutapaa, ettd osatyokykyisten
tyollistimisen edistimiseen panostetut varat
eivit ole avustuksia, vaan ne ovat investointeja
tyovoiman osaamisen ja tyon ja tydolojen
kehittamiseen sekd sosiaaliturvamenojen
parempaan hallintaan.

-Marjatta Varanka

PL 40,00621Helsinki
Oltermannintie 8,00620 Helsinki
p.097527 551

vates-saatio@vates.fi

www.vates.fi
www.twitter.com/kyvytkayttoon
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Vates-sddtio on asiantuntija-
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organisaatio, joka edistdd vammaisten,
osatytkykyisten ja pitkdaikaissairaiden
ihmisten yhdenvertaista ty&llistymista
avoimille tydmarkkinoille, tydhon
kuntoutumista sekd sosiaalisen tyollista-
misen toimialan yksikdiden toiminta-
mahdollisuuksia.
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tyoeldma

TEKSTITIMO LINDHOLM

TYOELANMA ON

MUUTTUNUT

- toimintatavat eivat

Tehdyn tydén madra on polkenut
paikallaan viime aikoina, mutta
ty6 on samalla pirstaloitunut.
Tamd vaikeuttaa tydn kysynndn
jatarjonnan kohtaantoa. Eivatkd
tarjoajat ja hakijat I6ydd toisiaan?
Onko asenteet jaodotukset
vaarid jaylimitoitettuja?
Pirstaloituminen aiheuttaa
ainakin lukuisia taitekohtia.
Onkin etsittavd uusia
ennakkoluulottomia ratkaisuja ja
siltoja taitekohtien ylittamiseen.

alkkatyOn riittévyys ja yrittdmisen
P mahdollisuudet ovat talouspoliit-
tisen vdittelyn kestoaiheet. Niin td-

n#kin vuonna. Ndkemysten ddrilaidat ovat
kuitenkin kaukana toisistaan. Toisen lai-
dan kisitys on, ettd pddongelma on tyon
kysynnin vihiisyys ja ettd ndissd talouden
oloissa sitd ei voida milldén politiikalla te-
hokkaasti korjata. Vastakkainen ndkemys
lahtee taas siité, ettd vdeston ikddntyminen
sekd matalapalkkaisen tyon kannustavuu-
den puute rajoittavat merkittévésti tyon
tarjontaa. Ndistd syistd ns. osallistumisas-
teen ja tySllisten mddrdn nosto on vaikeaa.

Tehdyn palkkatydn méérd on Suomes-
sa polkenut ldhes paikallaan jo 15 vuoden
ajan. Tyotuntien mddrdd kuvaavassa kéy-
rdssi ei ole mitddn trendié, mutta kdyridn
takaa 10ytyy suurta erisuuntaista liikettd.
Ty&t ovat vihentyneet erityisesti suurissa
yrityksissi. TyStuntien summaa ovat puo-
lestaan kannatelleet pienet yritykset, yh-
den hengen yritykset, muut freelancerit ja
osa-aikatyotd tekevit. Myos kunnissa teh-
tivi ty0 on pysynyt médrillisesti suure-
na. Hallitsevana ilmiéni on kuitenkin tyén
pirstaloituminen. (ks. kuvio)

Ty6markkinoilla ndyttdd olevan usei-
ta taitepisteitd tai kuoppia, joihin tyon tar-
jonnan ja kysynnin kohtaaminen tyssddvit.
T#td osoittaa se, ettd heikoissakin talouden
oloissa on yhtd aikaa runsaasti sekd tyén
kysyntid ettd tarjontaa. Ne eivit vaan koh-
taa parhaalla tavalla.

Erilaisen koulutuksen tai valmen-
nuksen kiy ldpi suuri joukko tydnhakijoi-

ta, mutta timén vaiheen jilkeen he jadvit
oman onnensa nojaan. Sama koskee esi-
merkiksi korkeakouluopiskelijoita. Tutkin-
non suoritettuaan heilld on taskussaan to-
tietoa — mutta usein kovin vihén tyoeldma-
valmiuksia.

Tyon tarjonnan ja kysynnén parempi
kohtaaminen saattaa vaatia tavoitteellista
vilitysty&td. Nettipohjaiset ratkaisut eivit
vilttdméttd riitd. Tarvitaan vilityspalvelui-
ta, joissa tyon tarjonnan ja kysynnin “mat-
ching” selvitetddn yritys- ja tyopaikkakoh-
taisesti, tyotehtévi ja henkild kerrallaan.

Paljon on kyse myds asenteista. Onko
tyonantajien késitys hyvistd tyontekijois-
td liian kaavamainen ja vanhentunut? Suh-
taudutaanko kokemukseen ja ikddn védrin?
N#hddgnko soveltuvuus, patevyys ja tyoky-
ky liian kaavamaisesti?

Olen toiveikas sen suhteen, ettd par-
haiden, vastuullisimpien yritysten esi-
merkki alkaa vdhin erin levitd. Hyvé maine
on yhé tdrkedmpi tekijd yrityksen menes-
tyksessd. Maine muodostuu asiakaskoke-
muksista ja -havainnoista, jotka levidvét
julkisuudessa ja varsinkin sosiaalisessa me-
diassa d@drettdmén nopeasti. Monipuoli-
nen, eri tydnhakijaryhméat huomioiva rek-
rytointi ja koulutus ovat osa vastuullista
tyonantajakuvaa - jonka linkki yrityksen
tienaamiin euroihin on yhi vahvempi.

Sitrassa valmistellaan tdmén syksyn ai-
kana noin kahden vuoden mittaista pro-
jektia, jolla etsitdfin uudenlaisia ratkaisu-
jatyoeldmén moniin taitekohtiin. Emme
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Monipuolinen, eri tyonhakijaryhmit huomioiva rekrytointi
ja koulutus ovat osa vastuullista tyonantajakuvaa
- jonka linkki yrityksen tienaamiin euroihin on yhi vahvempi.
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halua pitdytyd vain ratkaisuehdotuksiin,
vaan haluamme my®s kokeilla kdytdnnos-
sd, mitd uusia toimintatapoja tydeldmé&in
ja tyomarkkinoille voi tuoda ja mitk niis-
td olisivat parhaita ja laajennuskelpoisia.
Merkityksellistd tekemistd tdssd taloudes-
saja yhteiskunnassa riittdd aivan varmas-
ti - nyt ja tulevaisuudessa. Pulaa on tdmén
tekemisen sujuvasta organisoinnista. e

Timo Lindholm
johtaja
SITRA

Merkityksellistd tekemisti tissa
taloudessa ja yhteiskunnassa riittiaa
aivan varmasti - nyt ja tulevaisuudes-
sa. Pulaa on tadmin tekemisen
sujuvasta organisoinnista.

¢ -



tyollistyminen

altamossa padttyi viime vuoden lo-

pulla nelivuotinen ty&llistdmiskokei-

lu, missé jokainen tyoton tyonhakija
ohjattiin aluksi TE-toimiston Tydnhakuklu-
bille ty6hénvalmennukseen. Sen paityttya
tyovoimayhdistys solmi hédnen kanssaan ty6-
sopimuksen ja tarjosi tyoterveyshuollon pal-
velut, mikéli hén ei pddssyt téihin avoimille
tyomarkkinoille tai koulutukseen.

Kokeilu tarjosildhes kaikille tydttomil-
le palkkat6itd ennen muuta tyovoimayhdis-
tyksen tydvoimatalossa, minkd ansiosta kun-
nan tydttomyysaste laski kokeilun aikana 17
prosentista 4 prosenttiin. Pysyvisti tyollis-
tyi kuitenkin vain harva, mutta terveyteen ja
tyokykyyn pystyttiin vaikuttamaan vuoden
mittaisella tydkyvyn arviointiprojektilla. Ko-
keiluun sijoitetusta ldhes 13 miljoonasta eu-
rosta palautui kaksikolmannesta takaisin
yhteiskunnalle mm. ansiosidonnaisen tyot-
tomyysturvan sddstoind.

SAK:n ekonomisti Ilkka Kaukorannan
mielestd kokeilu osoitti, ettd aktiivinen tyo-
voimapolitiikka on mahdollista ja silld voidaan
saada tuloksiakin aikaan. Erityisen arvokas-
ta oli hénestd tySterveyshuollon tarjoaminen
tyottomille ja se pitdisikin lagjentaa koko maa-
han. Paltamon mallia ei hinen mielestédin sen
sijaan kannata valtakunnallisesti levittdd.

- Ty6n pitdisi olla pysyvéi tai viyld kohti
pysyvéd tyotd. Paltamon heikkoihin ty6llis-
tdmistuloksiin vaikuttikin varmaan se, ettd
kyse oli kokeilusta, missd ndkopiirissé ei ol-
lut pysyvid tyGté.

TYOVOIMA VOI JAMAHTAA
EK:n ekonomisti Simo Pinomaa suhtautuu
periaatteessa myOnteisesti Paltamon kaltai-
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ekonomistia

nakokulmaa

Tyomarkkinoiden keskusjarjestdjen SAK:n ja EK:n ekonomistit
Ilkka Kaukoranta ja Simo Pinomaa ovat yhtd mieltd siitd, ettd
osatyokykyisid pitdd auttaa erityistoimin tyollistymaan.
Keinosta heillda on kuitenkin paljolti erilaiset kdsitykset.

TEKSTIJUHA SAARINEN KUVA KIMMO BRANDT

seen tyollistdimismalliin, vaikka nédkee siind
my0s ongelmia.

- Parhaimmillaanhan téllainen hanke
edustaa alueellista innovointia. Siiné on posi-
tiivista se, ettd nihddin kunnassa olevan on-
gelmia, 1dhdetddn omaehtoisesti keksimdén
ratkaisuja ja saamaan uusia toimintatapoja.

Paltamon malli voisi Pinomaan mukaan
toimi erityisesti ankeina aikoina, kun tyotto-
myys kasvaa ja yritysten tyollistdmisndkymat
ovat huonot. Valtakunnalliseksi siit4 ei hénes-
td kuitenkaan ole, koska se ei johtanut pysyviin
tyOpaikkoihin eikd ratkaissut tukity6llistdmi-
sen perusongelmaa: normaalein edellytyksin
toimivan ty6llistimisen syrjayttdmistd. Palta-
mon kaltaisella pikkupaikkakunnalla tapahtu-
va tukitydllistdminen voi Pinomaan mielestd
ollamy&s taloudellisen kasvun este.

- Se voi jamdhdyttid tydvoimaa alueil -
le, jossa ei ole, eikd synny kasvuedellytyksid,
jolloin kasvukeskusten mahdollisuus saada
tyovoimaa heikkenee.

PYORAA EI KANNATA

KEKSIA UUDELLEEN

Kaukorannan mielestd oleellisempaa olisi
miettid, mikd eri ty6llistdmisen tukimuo-
doista toimii parhaiten kuin keskittyd véitta-
main, ettd ne syrjdyttdvit normaaliehtoista
tyollistdmisti.

- Tarjolla on erilaisia ty6llistdimisen palve-
lukokonaisuuksia, jotka palvelevat eri asiakas-
segmenttejd. Sen sijaan kunnon vertailevaa
tutkimusta siitd, mikd ndistd auttaa parhaiten
siirtymé#n avoimille tySmarkkinoille, on teh-
ty aika huonosti. Nyt tdytyisi vain ratkaista,
mikéd malleista kannattaa jalkauttaa laajasti.
Pyoridd ei kannata keksid uudelleen.

Henkilokohtaisesta tyohonvalmentaja-
palvelusta on tehty seki koti- ettd ulkomaisia
kustannushy&ty-analyysejd sekd tutkimuk-
sia, jotka osoittavat, ettd palvelu mahdollis-
taa parhaiten vammaisten ja osatyokykyisten
kestdvin tydllistymisen ja on yhteiskunnalle
kannattavaa. Palvelusta on meneilldin my6s
ty0- ja elinkeinoministerion kuntakokeilu.
Eikd siitd olisi koko maan malliksi?

Kaukoranta arvostaa tydhdnvalmentaja-
palvelua, koska se tarjoaa henkilSkohtaista tu-
kea niin ty6llistettédville kuin tydnantajalle.

- Meilld on tarjolla monenlaista tukea eri
lahteistd. Suurella osalla tySnantajista, jotka
palkkaavat ensi kertaa osatydkykyisen, ei ole
yleensi tietoa niistd. T&ll6in tyShonvalmen-
tajalla, joka koordinoi ty6llistymist ja tie-
td4 tuista, voi olla ratkaisevan suuri merkitys
tydllistymisen onnistumisessa.

- Yhteys tyoeldmaén ja tyGnantajaan on
tirkedtd. Se on tyollistymisen avainjuttu, ko-
rostaa myos Pinomaa.

KATSE KYSYNTAAN?

Tyopolitiikkaan erikoistuneen professori
Pertti Koistisen mielestd osatyokykyisten
tyollistyminen ei ratkea keskittymailld tyo-
voiman tarjontaan, vaan katse pitdd kddntad
kysyntdin, koska hyvinkadn taloussuhdan-
teen aikana tyopaikan saanti ei ole tarjon-
taan keskittymisestd huolimatta edennyt.

Pinomaa uskoo, ettd osatyokykyisen
tydvoiman kysynté voisi lisddntyd tydajan ja
tybvoimakustannusten joustoilla.

- Osa-aikatydlle voisi olla kysynt&4. Tés-
td palvelualat ovat hyvé esimerkki. Tuntipal-
kat sdilyisivdt kohtuullisena, verotuksen ja
sosiaaliturvan yhteensovittamisen ansiosta.

TYOLLISTAMISINVESTOINTI

Tai sitten pitdisi puuttua tyévoiman hintaan.
Eiko erityisryhmien osalta voisi tinkid tydeh-
tosopimusten yleissitovuudesta tarjoamalla
esimerkiksi pienempid sisddnmenopalkkaa?

Kaukoranta torjuu ajatuksen, ett yleis-
sitovuus aiheuttaisi tydnantajille lisakustan-
nuksia.

- Tybehtosopimuksissa on jo nyt alem-
mat aloituspalkat, ja jos tyollistettdvalld
on alempaa tuottavuutta, niin tyénantajal-
le maksettava palkkatuki kompensoi sen te-
hokkaasti.

Kaukoranta ei uskokaan, ettd osatyoky-
kyisten tydllistymisongelmat ratkaistaisiin
kysyntdgn vaikuttamalla, vaikka maassamme
onkin yhteiskuntavastuullisia yrityksid, jotka
hakevat osatyokykyisid tiettyihin tehtéviin. Ne
ovat pisara yritysten meressi.
vammaista tai osatyOkykyistd tyotekijad,
vaan tyontekijdd, joka sopii tiettyyn tehta-
vddn. T4lloin on tirkeds, ettd tydbhonvalmen-
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taja ja osatyokykyinen tydnhakija osaavat
markkinoida osaamista ja tuoda esille tuet

jaapuvilineet, joiden avulla hin olisi paras
tyyppi hommaan.

NURINKURINEN KANNUSTIN
Sosiaaliturvan tyShon kannustavuutta ei Pino-
maan ja Kaukorannan mielestd pidd unohtaa,
kun pohditaan osatySkykyisten tyollistymistd.
Molemmat ovat yhtd mieltd siité, ettd suurim-
man kannustinloukun osaty6kykyisille muo-
dostaa palkan ja tydkyvyttomyyseldkkeen keh-
no yhteensovitus: kun tulot ylittévit elikkeen,
niin eldke leikkautuu kokonaan pois.

- Tém4 on nurinkurinen kannustin. Se-
hén kannustaa osatyokykyisen optimoimaan
tulot 1&helle sallittua tulorajaa. Eihdn kukaan
halua, ettd tyontekijd kieltdytyy lisdtyostd,
ylennyksesti ja palkankorotuksesta, toteaa
Kaukoranta.

TIEDONSAANTI ONGELMANA

Yhdenvertaisuuslainsiidinnon uudistami-

SAK:n ekonomisti
Ilkka Kaukoranta ja
EK:n ekonomisti
Simo Pinomaa.

nen on paraikaa eduskunnan kisittelyssa.
Hallituksen esityksessd esitetddn mm. vam-
maisten tydolosuhteiden kohtuullisten mu-
kautusten laajentamista ja niiden epddmi-
sen médrittelyd syrjinndksi. Miten EK:ssa ja
SAK:ssa esityksiin suhtaudutaan?

- Jos vammaisia ja osatyOkykyisid koske-
vat velvoitteet tuovat lisakustannuksia tyon-
antajalle, se ei liséd tyollistdmisintoa. Jos nii-
td kompensoidaan tuilla, niin asia on sitten
toinen, kommentoi Pinomaa.

Kaukoranta uskoo, ettd yhteiskunnan
tuet riittdvit mukautusten kompensointi-
kustannuksiin ja pitdd mukautuksia ja nii-
den médrittelyd syrjinndksi ihmisoikeusky-
symyksend.

- Suurin ongelma ei olekaan se, onko lais-
sa velvoitteita vai ei, vaan se, onko tydpai-
kalla tietoa, miten muutoksia pystyy teke-
madn, mitd apuvilineitd saa ja misti, ja kuka
ne maksaa. ©€
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sosiaaliset investoinnit

Sosiaaliset
investoinnit

Suomen vaestd ikddntyy, elinkeinoeldman rakenteet muuttuvat ja julkinen talous on pysyvammin

alijddmadinen. Haasteista selvitdksemme tydllisyysasteen on noustava ja tuottavuuden parannuttava.

Vain siten voimme sdilyttda nykyisen kaltaisen hyvinvointivaltiomme. Tydurien jatkamisessa on
siirryttava tarkastelemaan uranaikaisia katkoja ja ndiden lyhentamiseksi tehtdvida panostuksia.

ddomaa on monenlaista. Esimer-

kiksi on fyysinen, henkinen/inhi-

millinen ja sosiaalinen pdéoma.
Perinteisesti ajatellaan fyysistd pddomaa
—koneita, laitteita, rakennuksia ja infra-
struktuuria - ja sithen tehtévid investoin-
teja. Henkisen pddoman rooli ja sithen
liittyvit investoinnit — koulutus - ovat
nousseet koko ajan keskeisempdén roo-
liin yhteiskunnan palveluvaltaistuessa
sekd teknologian ja innovaatioiden kas-
vattaessa merkitystddn.

Viime aikoina entistd useampi on alka-
nut ymmértdd my0s sosiaalisen (mm. suh-
teet, verkostot, luottamus, vuorovaikutus)
padoman merkityksen. Tdma ndkyy mm.
puhuttaessa kasvuyrityksistd, tydeldmasti,
tyOssd viihtymisestd ja menestyksest.

Osaltaan sosiaalisen pddoman nou-
sun merkitys liittyy pitkddn kriisiimme,
joka on pakottanut pohtimaan hyvinvoin-
timallin kestdvyyttd. ”Vanha hyvinvoin-
tivaltio yritti suojella ihmisid markki-
noilta - sosiaalinen investointivaltio sen
sijaan pyrkii tukemaan heidén integroitu-
mistaan markkinoihin.” (Jenson & Saint-
Martin.)

Sosiaalisella pddomalla on suuri mer-
kitys my6s muussa eldméssd kuin tydeld-
maéssd. Sosiaalinen pddoma eroaa fyysi-
sestd ja henkisestd pddomasta myo0s siing,
ettd se ja sen ”arvo” romahtavat helposti
kriiseissd (esim. vakava sairaus, onnetto-
muus, tyottémyys) - kuten riskipitoisen
rahoituspddomankin arvo.

Sosiaalisen pddoman menettémisel-
14 on usein yksilon itsensé lisdksi merkit-

tdvit yhteiskunnalliset vaikutukset esi-
merkiksi yksilon syrjaytyessd sekd tdimén
johtaessa mielenterveys-, pdihde- ja/tai
vankeinhuoltopalveluiden tarpeeseen.

SOSIAALISET INVESTOINNIT
Vaikka koulutus ja fyysiseen pddomaan
panostaminen ndhdédinkin investointeina
tdnd pdiving, vasta harvoin sosiaaliseen
pddomaan panostaminen, timén "romah-
tamista” ehkiisevit toimenpiteet ja sosi-
aalista pddomaa palauttavat kuntoutta-
vat toimenpiteet ndhddén investointeina.
Pddsddntoisesti padttdjdt ja tiedotusvali-
neet pitdvit nditd vuosittaisina kuluina -
sosiaalisena kulutuksena - eikd investoin-
tiluonnetta tunnisteta.

Ymmarrettdvésti ennaltachkdisevissd
toiminnassa on usein vaikea osoittaa hyd-
tyjd, koska vaikutukset tulevat esiin vas-
ta myShemmin ja tdllinkin syy-seuraus-
suhteita on vaikea todentaa. Sama koskee
pitkélti ammatillisen, ldgkinnallisen ja
varsinkin sosiaalisen kuntoutuksen vai-
kutuksia. Kun panostusten vaikutusten
tarkastelu tehdddn pidemmaélld aikavilil-
14, yhteiskunnan jdsentensé toiminta- ja
tyokyvyn ylldpitdmiseksi ja palauttami-
seksi tehtyjen epdvarmojen ja suurienkin
panostusten hyddyt tulevat esiin. Panos-
tukset tulevat takaisin tydpanoksen, ve-
rotulojen seki sddstyneiden julkisten pal-
veluiden kustannusten kautta.

Lisdksi positiiviset ulkoisvaikutukset
tulisi ottaa huomioon. Ulkoisvaikutuksil-
la tarkoitetaan, ettd kun joku tekee tai saa
jotakin, télld on muihinkin vaikutuksia,

joita ei oteta padtoksenteossa huomioon.
Esimerkiksi tyGolojen sopeutus jonkun
tyontekijan vaatimusten vuoksi hyodyt-
tdd usein myds muita tydntekijoita.

Sosiaalisen pddoman menetykselld on
niin suuret ja pitkdaikaiset yhteiskunnal-
liset vaikutukset julkisten palveluiden ky-
synnin ja verotulojen menetyksen kautta
- henkilén inhimillisid omia menetyksid
unohtamatta - ettd pidemmin aikavilin
kustannuksia ja tuottoja ei tule unohtaa.
Terveydenhuollon puolella investointi-
luonteisuus on jo jossakin médrin ym-
marretty, mutta varsinkin sosiaalihuollon
puolella ollaan vasta alussa. Oikeastaan
ainoat julkisuudessa olleet tdhdn liittyvit
viittaukset ovat olleet arviot miljoonan
euron menetyksistd yhteiskunnalle yh-
destd syrjdytyneestd nuoresta.

SOSIAALISEN INVESTOINNIN
TUOTTOASTE

Julkisen sektorin padtoksentekoa ajatellen
onhyddyllistd ja tarpeellista laskea yhteis-
kunnan panostuksia (kustannuksia), joilla
pyritddn edistdméin yksildiden sosiaalista
toimintakykyd ja tarvittaessa aina paluuta
tyOeldmidn asti. Vastapainoksilasketaan
palvelutarpeen vihenemisti ja verotulojen
nousua (hyotyjd), joita julkisilla panostuk-
silla saadaan. Téllaisen kustannus-hyoty -
analyysin avulla voidaan selvitelld, minké-
laisia panostuksia yhteiskunnan kannat-
taa tehdd puhtaasti taloudelliselta kannal-
ta - inhimillisid hyGtyjd on vaikea arvottaa,
joskin tdhénkin on kehitetty menetelmii.
Koskakyseessé on (sosiaalinen) investoin-
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Tulevaisuudessa on nihtavissa
tarvetta juuri kuntouttavien,
siirtymii edistivien vilityo-

markkinatoimien yhteiskunnallis-
ten vaikutusten mittaamisen
kehittimiselle.

KUVITUS HARRIHEIKKANEN

ti toiminta- ja tydkyvyn palauttamiseksi,
téytyy tarkasteluvilin olla pidempi.

Edelleen kustannusten ja hyStyjen
avulla voidaan laskea SROI (social return
oninvestment) siten, ettd suhteutetaan
saatujen hy6tyjen nykyarvo tehtyjen pa-
nostusten nykyarvolla. Tam& kertoo, kuin-
ka moninkertaisena panostus saadaan ta-
kaisin.

Vates-sddtiossd on tehty tillaisia las-
kelmia koskien kuntouttavan tyStoimin-
nan jaklubitalojen asiakkaita. Laskelmien
pohjana on kéytetty todellisia case-profii-
leja, joihin pohjautuen on laskettu vaih-
toehtoisia yhteiskunnan tekemis panos-
tuksia ja panostuksilla saatuja hyotyjd.
Laskelmat on tehty henkilén koko elinkaa-
renyli. Toteutunutta/toteutuvaa kehitys-
td on vertailtu vaihtoehtoiseen aktiiviseen
kehitykseen, jossa tyokykyd ja tyollistymis-
td onnistutaan palauttamaan enemman, ja
passiiviseen kehitykseen, jossa henkil6 jad
sosiaaliturvan seki julkisten sosiaali-, ter-
veys-, mielenterveys-, pdihde- ja vankein-
hoitopalveluiden varaan.

Julkisen talouden nettotuotot voivat
olla satojatuhansia euroja nykyarvoltaan
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sekd sosiaalisen investoinnin tuottoas-
teet (SROL:t) voivat olla helposti satoja ja
toistatuhattakin prosenttia julkiselle sek-
torille, kun henkil6n toiminta- ja tyky-
ky onnistutaan palauttamaan vihinkin
pidemmiksi aikaa. Luonnollisesti tuotot
ovat sitd suurempia, mitd nuoremman ja
korkeampi tuottoisemman/palkkaisem-
man henkilon toimintakyky palautuu sekd
mitd ”osuvampia” toteutetut toimet ovat.
Useimmin nykyisilld rakenteilla on
etenkin kuntien intressi pyrkid panosta-
maan kuntouttaviin toimiin. Puhtaasti val-
tion budjettitalouden kannalta tarkastel-
tuna voi (kun tyduraa on jo takana) olla
kannattavampaa ”tyont&d” ansiosidonnai-
sen turvan piiriin. Koko julkista taloutta
ajatellen panostukset - ja varsinkin varhai-
sessa vaiheessa tehtdvit - ovat usein jo pel-
kistddn taloudelliselta kannalta perusteltu-
ja, mutta niiden on oltava suunniteltuja ja
tarkoituksenmukaisia - henkilon kokonais-
tilanteesta ldhtevid - sekd tavoitteellisia.

Lihteet:

Tulevaisuudessa on ndhtévissi tar-

vetta juuri kuntouttavien, siirtymig edis-
tévien vdlitydmarkkinatoimien yhteis-
kunnallisten vaikutusten mittaamisen
kehittdmiselle. Toivotaan, ettd asias-

sa padstdin jatkossa eteenpdin, silld
muutoin investoinnit vammaisten, pit-
kdaikaissairaiden, osatyokykyisten ja
pitkdaikaistyottdmien henkildiden toi-
mintakyvyn parantamiseen — mikd on
edellytyksend mm. avoimille tydmarkki-
noille osallistumiselle - jd4vit todenné-
koisesti liian pieniksi hyvinvointivaltion
sdilyttimisen kannalta. ©€

Harri Hietala
ekonomisti, tutkija
Vates-sdatio

Jatkuu seuraavalla sivulla >

Hietala, H. (2013): Kuntouttava tyétoiminta - neljé elinkaaricase-laskelmaa. Vates-saatio.
Hietala, H. (julkaistaan 2014): Klubitalot - neljd case-elinkaarilaskelmaa kustannuksista ja hy&dyista. Vates-sdatic.
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Case:

LAATIKKO 1.
Naisen 34 vuotta elinkaaren vaihtoehtoiset kehityskulut.

Aktivointi Vanhuuselake

33-37

Mielent.ong.
18-59

Tybura
40-42,46-50 43-45,51-52

Ty6ton/Aktiv.

TySkyvytdn

53-62 63-83

Aktivointi Vanhuuseldke

30-33

Mielent.ong.

18-39

Ty6ura

33-62 63-83

Mielent.ong.

18-59

Tydkyvytén Vanhuuseldke
22-62 63-83

e Taman toteutuneen henkilShistorian lisaksi Vaihtoehtoisena passiivisena kehityskulkuna
on laadittu vaihtoehtoinen aktiivinen kehitys- on laadittu henkilShistoria, jossa tydllistymista
kulku. Tdssd henkild olisi saanut mielenterveys- ei olisi tapahtunut koskaan. Henkild ei olisi
hoitoja 20-39-vuotiaana sekd 30-33-vuotiaana saanut kuntoutusta tai muita aktivointitoimia,

henkild olisi ollut klubitalotoiminnassa ja

vaan pelkkad mielenterveyden hoitoa. Henkild
olisikin ollut tydkyvyttdmyyseldkkeelld 22-vuo-
henkild olisi tydllistynyt ja tydura olisi jatkunut tiaasta. Tydkyvyttdmyyden aikana henkild saisi
aina 62-vuotiaaksi asti lukuun ottamatta paria jatkuvaa tukea mielenterveysongelmiin oma-
katkosta, jolloin henkild olisi tyottémana pari hoitajalta sisdltden jaksoja, kahdesta viikosta
jakolme vuotta. 63-vuotiaana henkild siirtyisi neljddn kuukauteen, psykiatrisella poliklinikalla

vanhuuseldkkeelle. ainalahes 63-vuoden vanhuuselakkeeseen asti.

jakautuminen - nainen 34 vuotta.

TOTEUTUNUT AKTIIVINEN PASSIIVINEN
YKSILO:
bruttotulo 545892 746 888 494 492
-palkka 159 622 533088 15005
-sosiaalituet 324850 128 941 417977
- eldke 61419 84859 61419
kdteen jddvatulo 500561 622074 490758
JULKINEN SEKTORI:
nettotulo - 445340 -41981 - 601400
-kunnat -138035 —47674 -173339
-valtio -308656 -59744 -431336
-ansiosidonainen 1352 65438 3275

sosiaaliturva

o @

aishenkil® on syntynyt vuonna

1980. Lapsuuden sekd peruskou-
lun jdlkeen henkild on tyoskennellyt
vain vajaan vuoden jakson hampuri-
laisravintolassa. Toimeentulo on tullut
sairauspdivirahoista, kuntoutustuesta
jatyokyvyttomyyseldkkeestd sekd asu-
mistuesta. Henkil6 on ldhes kouluttau-
tunut ldhihoitajaksi.

Henkild on kérsinyt mielenter-
veysongelmista 18-vuotiaasta alkaen
koulukiusaamisen seurauksena ja saa-
nut hoitoa. Hoitoihin on sisédltynyt hoi-
tokdyntejd ja -puheluita omahoitajan
kanssa ettd hoitojaksoja psykiatrisil-
la osastoilla. Klubitalotoimintaan hen-
kil6 on osallistunut nyt 33-vuotiaas-
ta alkaen.

Todenndkoisessi toteutuvassa ke-
hityskulussa henkil6 on vield kolmen-
neljdn vuoden ajan klubitalotoimin-
nassa, jonka jidlkeen hidn kouluttautuu
valmiiksi ldhihoitajaksi. Henkild tydl-
listyy hoitoalan t6ihin 40-vuotiaana.
Kolmen vuoden jilkeen 43-vuotiaana
henkild ja4 tydttémiksi kolmen vuo-
den ajaksi. Henkild ty6llistyy uudel-
leen viideksi vuodeksi palkkatuen avul-
la 46-vuotiaana.

Parin vuoden ty6ttomyyden jél-
keen henkild siirtyy kuitenkin ty6-
kyvyttomyyseldkkeelle 53-vuotiaana
kdrsiessddn edelleen mielenterveyson-
gelmista. Vield tyokyvyttomyyseldk-
keelld ollessaan henkil joutuu turvau-
tuvaan mielenterveyshoitoihin kuuden
vuoden aikana. 63-vuotiaana henki-

16 siirtyy vanhuuseldkkeelle ollen télla
83-vuotiaaksi.
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- nainen 34 vuotta.
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KUVIO 2. Julkisen sektorin nettotulo eri ikivuosina
- nainen 34 vuotta.
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KUVIO3.
Julkisen sektorin bruttotulon jakautuminen
- nainen 34 vuotta.
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o Vertaillaan ylld kuvattuja erilaisia
kehityskulkujaaluksiyksildn itsensa
kannalta. Toteutunut ja kehitetty
vaihtoehtoinen kehityskulku, jossa
tapahtuisi aiemmin siirtyma tyo-
kyvyttdmyyseldkkeelle, tuottavat
yksilén kdteen jadvan tulon kannalta
hyvin samanlaisen tuloksen. Nyky-
arvoisen bruttotulonkaan kannalta
ei ole kovin merkittavad eroa. Brut-
totulo onreilut 50 000 euroa mata-
lampi passiivisessa kehityskulussa,
mutta nettotuloissa ei ole vastaavaa
eroa, koska vahimmaisturvan
tasoisia sosiaalietuuksia ei veroteta
juurilainkaan. Passiivisessa kehitys-
kulussa tydkyvyttomyyseldkkeen
jaasumistuen - ja sosiaaliturvan
kokonaisuutena - rooli on merkitta-

o Julkisen talouden kannalta vaih-
toehtoinen passiivinen kehityskulku
on hieman toteutunutta heikompi.
Na&in on etenkin valtion kannalta,
mutta myds kuntien kannalta. Ndin
siitd huolimatta, ettd tydllistymista
edistdviin palveluihinjakuntoutuk-
seen kdytetddn ldhes 60 0oo euroa
enemman toteutuneessa kehityk-
sessa. Mielenterveyspalveluissa
syntyy sadstdd sekd varsinkin kunta
hydtyy verotulojen kasvusta. Vaikka
tyduraonkin vain kahdeksanvuoden
mittainen, sadstyy varsinkin valtion
taloudessa sosiaaliturvamenoissa.
Niin valtion jakuntien talouden

vampi toimeentulolle. Vanhuus-
eldke jad molemmissa kehitys-
kuluissa vdhimmdistasoiseksi.
Aktiivisessa kehityskulussa, jossa
tyduraolisialkanut 30-vuotiaana
aloitetun neljan vuoden akti-
vointijakson jalkeen, puolestaan
yksilon diskontattu bruttotulo
olisi 200 000-250 000 euroa
suurempi verrattuna toteutunee-
seen ja kdteen jadva nettotulokin
120 000-130 OO0 euroa suurempi
tydhistorian aikana. Muun sosiaali-
turvan kuin vanhuuseldkkeen
madra olisi jadnyt alle neljdsosaan
muihin vaihtoehtoihin verrattuna.
Vanhuuselake olisi1,4-kertainen
nykyarvoltaan verrattuna muihin
vaihtoehtoihin.

kuin ansiosidonnaisen sosiaalitur-
vajdrjestelmdn kannalta vaihtoeh-
toinen aktiivinen kehityskulku on
luonnollisestikin paras vaihtoehto.
Taustalla on niin tydttdmyydesta
aiheutuvat matalammat menot kuin
tyollisyydestd seuraavat suurem-
mat verotulot. Samallaasumistuki-
jatydkyvyttdmyyseldkemenoista
kertyy sadstoa. Ndin vaikka tyollis-
tymistd edistetddn lahes 20 coo
eurollatoteutunuttakin enemman.
My&s mielenterveyshuollon me-
noissa syntyy sddstdd pidemmalla
aikavalilla, vaikka lyhyelld aikavalilla
satsataankin enemman ajoissa.

= Van beinfhuofo

KUVIO 4.
Julkisen sektorin bruttomenon jakautuminen
- nainen 34 vuotta.
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Kaikkiaan viidesosa
elikkeenhakijoista
piti tyohon paluuta

mahdollisena.

Tyokyvyttomyyselikkeen hakijoiden taustassa

PALJON TYOTTOMYYTTA
JA NIUKASTI KUNTOUTUSTA

Kun tydntekijan tyokyky heikentyy,
ty6terveyshuollon jatydpaikan
aktiivisuus on keskeisessd asemassa
tydssd jatkamisen jatyohdnpaluun
mahdollisuuksien luomisessa. Mutta
miten turvattaisiin tyottomien
jamuiden tyterveyshuollon
ulkopuolella olevien edellytykset
saada tukea tydkyvyn edistdmiseenja
tyohon paluuseen?

. @

uuri osa tydkyvyttomyyseldk-
keen hakijoista on eldkkeen

hakemista edelténeini vuosi-
na kokenut tyGttomyyttd. Vain vajaa
puolet mielenterveyssyiden tai tuki-
jaliikuntaelinsairauksien perusteella
vuonna 2010 tyokyvyttomyyseldkettd
hakeneista oli viiden hakemista edeltd-
neen vuoden aikana ollut tiiviisti ty6-
eldmaéssd. Muilla oli ollut paljon tyottd-
myyttd tai muuten epévakaa tyOtausta.
Témi kdy ilmi Eldketurvakeskuksen,
Ilmarisen, Kevan ja Varman yhteisestéd
tutkimushankkeesta, jossa kdytiin lapi
kolmensadan tySkyvyttomyyseldkkeen
hakijan hakemusasiakirjat.

Tutkimuksessa haluttiin selvit-
tdd, minkdlaisia tyon, tydttomyyden,
sairauksien, hoidon ja kuntoutuksen
vaiheita eldkkeenhakijoilla oli ollut
eldkkeen hakemista edelténeind
vuosina. Lisdksi tarkasteltiin eldkkeen-
hakijan tydhdnpaluun mahdollisuuk-
sia. Oliko nditd mahdollisuuksia selvi-
tettyja tuettu?

MISSA AMMATILLISET
TOIMENPITEET?
Tyokyvyttomyyseldkkeen hakijoilla on
aina sairaus, vika tai vamma, joka hei-
kentd4 tydkyky4. Kaikilla timén tut-
kimuksen eldkkeenhakijoilla oli joko

TYOLLISTAMISINVESTOINTI

Karoliina Paatos

mielenterveyden hiirio tai tuki- ja lii-
kuntaelinsairaus. Monilla oli useita
sairauksia. Lahes joka kolmannella oli
eliakkeen hakemista edelténeiden vuo-
sien ldgkarinlausunnoissa seki tuki-
jaliikuntaelinsairaus- ettd mielenter-
veysdiagnooseja.

Eldkkeen hakemista edeltdneisiin
vuosiin siséltyikin paljon sairauksien
hoitoa. Hakemusasiakirjoissa oli rapor-
toitu monista hoitotoimenpiteisté.

Esimerkiksi tule-sairauksien perus-
teella eldkettd hakeneista kaksikol-
mesta oli saanut fysioterapiaa ja mie-
lenterveyssyistd hakeneista puolet oli
saanut psykoterapiaa.

Ennen eldkkeen hakemista kun-
toutuksessa olleita ja etenkin amma-
tillisessa kuntoutuksessa olleita oli
kuitenkin véhén. Kolmestasadasta tyo-
kyvyttomyyseldkkeen hakijasta vain
yhdeksén oli osallistunut tyeldkekun-
toutukseen. My0s eldkkeen hakemis-
vajheessa ammatillisen kuntoutuksen
suunnitelmia oli niukasti. Valtaosal-
la eldkkeenhakijoista oli hoitosuun-
nitelma, 1d8kinnillisen kuntoutuksen
suunnitelma oli noin puolella, mutta
ammatillisen kuntoutuksen suunni-
telma vain joka viidennelld. Tydeldke-
kuntoutuksen kdytto kasvoi kuitenkin
prosessin edettyi eldkeratkaisuun asti.
Etenkin hylkdyspadtoksen yhteydessd
tarjottiin usein kuntoutusta.

Ammatillisten toimenpiteiden vé-
hyys nékyi my0s tydpaikalla tehdyissd
tyokykyyn liittyvissd muutoksissa. En-

nen eldkkeen hakemista vain alle kym-

TYOLLISTAMISINVESTOINTI

tyokyky

Ennen elikkeen hakemista
kuntoutuksessa olleita ja etenkin
ammatillisessa kuntoutuksessa
olleita, oli kuitenkin vahin.

menesosalle hakijoista oli tehty tyOssd
jatkamista tukevia muutoksia tydai-
kaan tai ty6tehtéviin.

JOKA VIIDES USKOO
TYOHONPALUUSEEN
Suomalaisista palkansaajista yli 9o
prosenttia on tySterveyshuollon
piirissd. Tyokyvyttomyyseldkkeen
hakemisvaiheessa kuitenkin vain noin
kahdella kolmesta palkansaajana toi-
mineesta hakijasta oli tukenaan ty6-
terveyshuolto; runsas tyottomyys ja
epdvakaat tyurat olivat vihentidneet
tySterveyshuollon osuutta.

Niistd eldkkeenhakijoista, jotka
hakemisvaiheessa olivat tyoterveys-
huollon piirissd, noin 30 prosentilla
tySterveyshuolto oli toiminut aktiivi-
sesti ty6hon paluun mahdollisuuksien
selvittdmiseksi.

Ty0paikalla toteutetut tydssi
jatkamista tai tyohon paluuta tukevat
toimenpiteet liittyivét suurelta osin
tySterveyshuollon aktiivisuuteen.
Samoin tydterveyshuollon aktiivisuus
oli yhteydessd tyokyvyttomyyseldk-
keen hakijoiden omaan my&nteiseen
ndkemykseen tychon paluun mahdol-
lisuuksista. Kaikkiaan viidesosa
eldkkeenhakijoista piti tyohon paluu-
tamahdollisena. MyOnteisimpii olivat
alle 45-vuotiaat, naiset, vahintdsn kes-
kiasteen koulutuksen saaneet ja
ne, joilla sairaus heikensi toimintaky-
kyé lievemmin. TySterveyshuollon
merkitys vaikutti erityisen suurelta.
Jos eldkkeenhakija oli ollut aktiivisen
tySterveyshuollon piirissd, myonteisen

ty6hon paluun arvion todenndkdisyys
oli viisinkertainen muihin verrattuna.

TOIMIVA YHTEISTYO

TARKEAA

Tyokyvyttomyyseldkkeen hakemista
edeltdvissd vaiheissa korostui tyottd-
myys ja ammatillisten toimenpiteiden
vihyys, mutta myds mydnteisid tydhon
paluun ajatuksia nikyi. Tutkimuksessa
tarkastellut elikkeen hakemista edel-
tdneet vaiheet sijoittuivat aikaan en-
nen vuotta 2010. On hyvin mahdollista,
ettd sen jilkeen tehdyt lainsddddnndn
muutokset ja kehittdmistoimenpiteet
ovat kasvattaneet ty6hon paluun suh-
teen aktiivisten tyOpaikkojen ja tySter-
veyshuoltojen madrda.

Kokonaan tydsuhdetta ja tyoter-
veyshuoltoa vailla olevien tyokyvyttd-
myyseldkkeen hakijoiden suuri osuus
kertoo kuitenkin siitd, ettd tySkyvyn
edistédmisen ja tydhon paluun mah-
dollisuuksien luomista tarvitaan myds
muualle kuin tySpaikoille ja tyoter-
veyshuoltoon. TySkykyprosessin eri
toimijatahojen toimiva yhteistyd onkin
tirkedssd asemassa tyokyvyttomyys-
elékkeelle siirtymisen tarpeen vihen-
timisessi. ©

Raija Gould
erikoistutkija
Eldketurvakeskus

Lihteet:

Gould, R, Laaksonen, M., Kivekds, J., Ropponen, T, Kettunen,S.,Hannu, T,
Kappi, I, Ripatti, P., Rokkanen, T. & Turtiainen, T. (2014): TySkyvyttémyys-
eldkettd edeltavat vaiheet. Asiakirja-aineistoon perustuva tutkimus.

Eldketurvakeskuksen raportteja 06/2014. www.etk.fi
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tyokyky

Suomalaisten sairauspoissaolot
ovatyleisid. Vaikka sairaus
pitkittyy, tyokykyd onyleensa
jaljelld. Osasairauspdivdrahaon
otettu kdyttd6n edistdmaan
tyohon paluuta. Kayttd on
kuitenkin vield vahaistd, vaikka
tutkimuksissa osasairausvapaalla
olleet ovatssiirtyneet taydelle
tyokyvyttomyyseldkkeelle
tavanomaisella sairauslomalla
olleita harvemmin.

airauspoissaolot ovat Suomessa
s jo pitkddn olleet huolestuttavan

yleisid. Niiden osuus tyOssdkdyvien
sddnnollisestd tydajasta on pysytellyt
noin 4 prosentissa usean vuosikymmenen
ajan. Jos Suomea verrataan muihin Poh-
joismaihin, télld hetkelld vain norjalaiset
ovat suomalaisia useammin poissa tyostd
sairauden vuoksi.

Tyokyvyttdmyys on harvoin ehdoton-
ta. Sité vastoin tyOkykyd on yleensd vield
jaljelld. OsatySkykyisyys kuuluu nédin ollen
useimpiin sairauspoissaoloprosesseihin
jossain vaiheessa ja midrdaikainen osatyo-
kykyisyys koskettaa 1dhes kaikkia ty0ssé-
kdyvid. Osasairauspidivirahaa ja osittais-

Osittainen tviikvk_y kﬁ_;_rttoon
O0SASAIRAUSPAIVARAHALLA

ta sairauspoissaoloa pohdittaessa huomio
kiinnittyy juuri osatyokykyisyyteen tyoky-
vyttomyyden sijaan ja siihen, ettd jdljelld
olevaa tySkykyd kannattaisi hyodynt&a.

KAYTTO EDELLEEN
VAHAISTA
Osasairauspdivédraha on ollut Suomessa kiy-
tOssd vuodesta 2007 alkaen. Sen tarkoituk-
sena on mahdollistaa osa-aikainen ty6hon
paluussilloin, kun 1d8kéri arvioi, ettd se on
toipumista ajatellen turvallista. Osasairaus-
péivarahan kiyttS on aina vapaaehtoista.
Etuuden kéytto edellyttdd, ettd tyon-
antaja kykenee toteuttamaan osasairaus-
péivirahakauden aikaiset tydjdrjestelyt

TYOLLISTAMISINVESTOINTI
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Osasairausvapaalla olleet ovat siirtyneet tiydelle tyokyvyttomyys-
elikkeelle tavanomaisella sairauslomalla olleita harvemmin.

(tybaikojen ja tydkuormituksen muutok-
set jamahdolliset sijaisjdrjestelyt). Osasai-
rauspdivdrahan saaja ja tydnantaja sopivat
osittaisen sairauspoissaolon ajaksi osa-ai-
katy6td koskevan médriaikaisen tydsopi-
muksen.

Aluksi etuutta kiytettiin yksinomaan
mahdollistamaan osa-aikainen tyhén
paluu pitkdn (véhintddn 60 pdivid kesté-
neen) sairauspédivirahakauden jélkeen.
Sittemmin vuonna 2010 etuuden ehtoja
muutettiin niin, ettd sen kéyttd tuli mah-
dolliseksilyhemmin, vihintéd4n 10 pdivid
kestévin sairauspoissaolon jilkeen.

Kelan tilastotiedot osoittavat, etti
osasairauspdivdrahaa onkin alettu kéyttdd
tyokyvyttdmyyden varhaisemmassa vai-
heessa. Vuonna 2009 osasairauspéivéra-
hakautta edeltdnyt keskimé@drdinen tySky-
vyttdmyys kesti 149 péivéi ja kaksi vuotta
myShemmin 75 péivid.

My6s etuuden kidyton taloudelliseen
kannustavuuteen on pyritty kiinnittdméain
huomiota siten, ettd osasairauspdiviraha
voidaan maksaa tyGnantajalle, jos tydn-
tekijd saa osasairausvapaan ajalta tayttd
palkkaa. T4td mahdollisuutta ei ole hy6-
dynnetty vield tarpeeksi. Vuonna 2013
vain viidesosa osasairauspdivirahan
saajista oli tyGnantajia. Lisdksi tavoittee-
na on ollut kytked osasairauspiivéraha ja
muu kuntoutus tiiviimmin yhteen siten,
ettd omavastuuaikaa ei ole siirryttdessd
suoraan kuntoutuksesta osasairauspaivi-
rahalle tai pdinvastoin.

Osasairauspdivdrahaa on Suomessa
hyodynnetty vield selvdsti vdhemmén kuin
muissa Pohjoismaissa. Viime vuonna Suo-
messa osasairauspdivirahan saajien osuus
kaikista sairauspéivédrahan saajista oli vain
noin 3 prosenttia. Esimerkiksi Ruotsissa
vastaava Osuus onnoin 40 prosenttia.

TYOLLISTAMISINVESTOINTI

OSASAIRAUSVAPAA
NOPEUTTANUT KOKOAIKA-
TYOHON PALUUTA
Osasairauspdivirahan kdyttokokemuksia
on seurattu Suomessa tarkasti. Useiden
kysely- ja haastattelututkimuksien vas-
taajina ovat olleet potilaat, lddkarit, muut
tyontekijdt ja tydnantajat. Asenteet ovat
olleet myOnteisid, mutta kdytinndissi

on koettu olevan haasteita. Ndmad tilanteet
ovat liittyneet eri toimijoiden véliseen
yhteistyShon, tiedonkulkuun seki tiedon-
saantiin. Tydjdrjestelyt ovat usein
vaikeampia pienilld tySpaikoilla ja sellai-
sissa toissd, joissa tarvitaan erityistd
osaamista.

Kun osasairausvapaalla olleiden tys-
hon paluuta ja tyOssid jatkamista on verrat-
tu tavanomaisella sairauslomalla olleisiin,
on saatu tuloksia, joiden mukaan osasai-
rausvapaa on nopeuttanut kokoaikatyo-
hon paluuta ja tukenut tydsséd pysymista.
Osasairausvapaalla olleet ovat siirtyneet
taydelle tydkyvyttomyyseldkkeelle tavan-
omaisella sairauslomalla olleita harvem-
min. Tutkimustulokset ovat hyvin saman-
kaltaisia my6s muissa Pohjoismaissa.

Osasairauspdivdrahan kéytolld ei
toistaiseksi liene ollut Suomessa kansan-
taloudellista merkitystd, koska sitd on kéy-
tetty niin véhén. Meilld osasairauspdivi-
raha otettiin kdytt66n muita Pohjoismaita
tiukemmin ehdoin. Voidaankin kysy4,
onko uudistus ollut vield liian maltillinen?
Jos jdljelld olevaa tyokykyéd voidaan turval-
lisesti hyddyntas, olisiko osasairauspéivé-
rahan oltava ensisijainen sairausp@ivéra-
haan néhden? Olisiko tyOnantajalla oltava
velvoite toteuttaa tarvittavat tydjdrjestelyt
ja osatyOkykyiselld velvoite palata osa-
aikatyShon heti sairauspéivirahan oma-
vastuuajan jalkeen? Nditd kysymyksii ei

varmasti voida pohtia muusta sosiaalitur-
vasta irrallaan, mutta niit# olisi hyvé kési-
telld, kun tyGurien pidentémistd tukevaa
sosiaaliturvaa kehitetiin. €

Johanna Kausto

erikoistutkija, FT
Tyoterveyslaitos
Terveys ja tyokyky osaamiskeskus

KUVA: JOHANNA KAUSTO

Osasairauspdiviarahaa
on Suomessa hyodyn-
netty viela selvisti

vihemmain kuin muissa

Pohjoismaissa.
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mukauttaminen

TEKSTIHARRI HIETALA KUVAHANNU LEHMUSVUORI

Yksil6llinen tyéolosuhteiden
mukauttaminen tukee etenkin
liikuntavammaisten henkildiden
tydssd olemistajavahentaa
kustannuksia. Tutkimukset
osoittavat, ettd vammaiset ja
pitkdaikaissairaat tyontekijat
ovat innostuneempia tydstadn
kuin suomalaiset palkansaajat
keskimaarin. Vammaistenja
osatyokykyisten henkildiden
ty6eldmassa oleminen ja heiddn
ammattitaitonsa hyddyntdminen
mahdollistuu usein varsin
yksinkertaisillaja edullisilla
ratkaisuilla. Tydolosuhteiden
mukauttamisen vaikutta-
vuudesta [Oytyy yllattavan
harvojakorkeatasoisia vertailevia
tutkimuksia. Laadukasta tutkimusta
tarvitaankin lisaa.

TYOOLOSUHTEIDEN

MUKAUTTAMINEN
tukee osatyokykyisten tyontekoa

yoolosuhteita mukauttamalla etenkin liitkuntavammaisten henkili-
Tvoidaan kompensoida tyon- den tydssd olemista ja vihentdd kustan-

tekijan alentunutta tyokykyd, nuksia.
joka on esimerkiksi vamman tai sairau- Tulos perustuu kirjallisuuskatsauk-
den ajheuttama. Tydolosuhteiden mu- sessa mukana olleisiin kahteen tutkimuk-
kautusten tavoitteena on vahvistaa hen- seen, joissa selvitettiin 744 nivelreumaa
kilon tydkykyd ja mahdollistaa hdnen

tyoskentelyddn avoimilla tydmarkki-

sairastavan henkilon tydssd jatkamista.
Kyseisten tutkimusten mukaan tyGssd
noilla. Kelan rahoittaman tutkimuskir- olemista edistivdt henkilon hyvi pysty-
vyyden tunne, tydnantajan ja tydyhteison
tuki, opastus ja ohjaus, joustavat tydaika-

jarjestelyt sekd tyon organisointi.

jallisuuskatsauksen mukaan (Nevala et
al., 2014) nayttdd siltd, ettd yksilollinen
tydolosuhteiden mukauttaminen tukee
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MUKAUTTAMISRATKAISUT
OVAT AINA TAPAUSKOHTAISIA
Tyo6olosuhteiden mukauttaminen voi
kohdistua joko yksilo6n tai koko organi-
saatioon. Se voi sisdltdd esimerkiksiam-
matillista neuvontaa ja ohjausta, kou-
lutusta ja pystyvyyden vahvistamista,
toisten antamaa apua, tyOaikajirjeste-
lyjd, tydympériston kehittdmistd ja tyon
organisointia.

Tyo6olosuhteiden mukauttaminen
on aina tapauskohtaista. Tydntekijan
vammat ja sairaudet vaikuttavat eri am-
mateissa eri tavalla henkilon tySkykyyn,
sanoo vanhempi tutkija Nina Nevala
Ty6terveyslaitoksesta.

Hén kertoo, ettd tarjolla on monen-
laisia tyokykyd tukevia ratkaisuja ja pal-
veluja sekd rahoitusinstrumentteja tyon-
antajalle. TyOpaikan ratkaisut ovat aina
tilannekohtaisia eli kaupan tyontekijalla
tydolosuhteiden mukautustoimet ovat
erilaisia kuin esimerkiksi sairaanhoita-
jalla tai poliisilla.

Sekd tyopaikan ettd yhteiskunnan
kannalta olisi tdrkedd kehittdd tydolo-
suhteiden mukautusratkaisuja ja niiden
sujuvaa toteutusta. Vammaisten ja osa-
tyokykyisten henkildiden tydeldmis-
sd oleminen ja heiddn ammattitaiton-
sa hyddyntdminen mahdollistuu usein
varsin yksinkertaisilla ja edullisilla rat-
kaisuilla.

TYONTEKIJA MUKAAN
MUKAUTUSTEN
SUUNNITTELUUN
Tydolosuhteiden mukauttaminen onnis-
tuu parhaiten silloin, kun tydpaikalla on
mydnteinen toimintakulttuuri, tydnteki-
jat ovat itse aktiivisesti mukana ty6olo-
jen ja tyon kehittdmisessd, tydnantajan
ja tyontekijoiden vililld on hyvi vuoro-
vaikutus ja tyopaikalla on aktiivinen yh-
teisty0 eri yhteistyotahojen, kuten ty6-
terveyshuollon ja kuntoutuksen kanssa.
Tyo6olosuhteiden mukauttaminen
vahvistaa osaty0kykyisen tai vammaisen
henkilon omaa pystyvyyden tunnetta ja
tyOtyytyvéisyyttd. Paras lopputulos syn-
tyy silloin, kun osaty6kykyinen henkild
osallistuu tasa-arvoisena tyoryhman ja-
senend mukautustarpeiden arviointiin ja
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ratkaisujen suunnitteluun. T#ll6in tyd-
paikalla pystytddn tekemién juuri niitd
ratkaisuja, joita henkild kokee tyossddn
tarvitsevansa.

KOKEMUKSIA SUOMESTA

Nevalan ja kumppaneiden aiemmas-

sa tutkimuksessa (Nevala et al., 2011)
selvitettiin avoimilla tydmarkkinoilla
tyoskentelevien vammaisten ja pitkdai-
kaissairaiden ty6td ja tydolojen mukau-
tettuja ratkaisuja Suomessa. Kuvailevaan
poikkileikkaustutkimukseen osallis-

tui 205 Kelan vammaistukea saanutta yli
16-vuotiasta henkil64.

Vammaiset ja pitkdaikaissairaat
tyontekijét olivat innostuneempia ty0s-
tddn kuin suomalaiset palkansaajat kes-
kim@irin. Puolet vastanneista piti tyo-
tilojaan tydn sujuvuuden kannalta
huonoina. Vammaiset tydntekijit kdytti-
vit ty0sséddn tietokonetta enemmén kuin
suomalaiset tyontekijit keskimadrin.
Tydpaikoilla mukautuksia oli eniten teh-
ty tybaikoihin. Ndkévammaisille oli teh-
ty eniten mukautuksia tySpisteeseen.

Pienimpien mukautusten kustan-
nustaso oli muutaman tyopéivén palk-
kaa vastaava. Valtaosa tehdyisté tyo-
paikkojen mukautuksen investoinneista
oli suuruusluokaltaan 1-2 kuukauden
palkkakustannuksia vastaavia. Siten in-
vestoinnit maksavat pienelldkin tyopa-
noksen kasvulla ja tuottavuuden parane-
misella itsensd takaisin.

Ne tyontekijit, joille oli tehty riittd-
visti tyolosuhteiden mukauttamisrat-
kaisuja, kokivat tyckykynsd muita pa-
remmaksi - mm. vihemmin stressin ja
nopeamman kuormituksesta palautumi-
sen kautta. Tydoloja riittdvisti mukaut-
taneiden tydpaikkojen tyontekijoilld oli
muita parempi mahdollisuus sosiaali-
seen tukeen, tasapuoliseen kohteluun,
tyon hallintaan ja kehittymiseen sekd

Lihteet:

Seka tyopaikan etta
vhteiskunnan kannal-

ta olisi tarkeaa kehittaa
tyoolosuhteiden mukau-
tusratkaisuja ja niiden
sujuvaa toteutusta.

tyOssd osallistumiseen. Nami tydnteki-
jat my0s kokivat yhteistydn tyonantajan,
tyoterveyshuollon ja kuntoutuksen kes-
ken toimivan muita paremmin.

Alle puolet vastaajista ilmoitti,
ettd tyoterveyshuolto oli tydpaikkaselvi-
tyksessd tutustunut heidédn tyhonsi.
T#ll6in tySterveyshuolto oli yleensd an-
tanut suosituksia tyOpisteen mitoituk-
seen. Vajaa kolmannes vastanneista il-
moitti, ettd tydnantaja oli maksanut
tydolojen mukauttamisratkaisuja. Ty6-
hallinnon my6ntdmid tydolosuhteiden
jarjestelytukea oli saanut kuusi prosent-
tiaja palkkatukea seitsemén prosenttia
vastaajien tyOnantajista.

VAIKUTTAVUUSTUTKIMUKSIA
TARVITAAN
Tyo6olosuhteiden mukauttamisen vai-
kuttavuudesta 16ytyy vain harvoja kor-
keatasoisia vertailevia tutkimuksia. Ne
kohdistuvat lhinné nivelreumaa sai-
rastaviin tai henkildihin, joilla oli on-
nettomuudesta aiheutunut aivovamma.
Heidénkin kohdallaan olemassa oleva
tutkimusnéyttd mukautusten vaikutta-
vuudesta on kohtalainen tai védhdinen.
Tutkimuksissa tydolosuhteiden mu-
kauttaminen kohdistuu ty6aikajarjeste-
lyihin, tyon organisointiin, tydympéris-
ton jarjestelyihin, tyon apuvilineisiin ja
teknologiaratkaisuihin, toisen henkilén
antamaan apuun, tydmatkaliikkumisen
ratkaisuihin ja lains#adénton. €

Kela: TySolosuhteiden mukauttaminen tukee osaty&kykyisten tydntekoa. Kela, tiedote 14.8.2014.
http;//www.kela.fi/-/tyoolosuhteiden-mukauttaminen-tukee-osatyokykyisten-tyontekoa

Nevala, N., Kalliomaki-Levanto, T., Jddskeldinen, K., Hirvonen, M., Pekkarinen, A. & Elo, J. (2011): Ty6n sisélté ja
tydolosuhteiden sopeuttaminen avoimilla tymarkkinoilla toimivilla vammaisilla ja pitkdaikaissairailla. Tyoterveyslaitos.
Nevala, N., Pehkonen, I., Koskela, I, Ruusuvuori, J. & Anttila, H. (2014): Tydolosuhteiden mukauttaminen

vammaisilla henkil6illd: vaikuttavuus sekd estavat ja edistavat tekijat. Jarjestelmallinen kirjallisuuskatsaus. Kela, Typapereita 61,2014.

e v



klubitalo

TEKSTI ESKO HANNINEN

KLUBITALOMENETELNMA

on tuottava sijoitus rahoittajille

Terveydenhuollon mielenterveyspalvelut eivat yksin riitd kuntoutuijille. Niiden lisaksi
on tuettava kokonaisvaltaista voimaantumista yhteiskunnalliseen osallisuuteen.

Mielenterveyskuntoutujien klubitalot ovat olleet edellakavijoita tassd. Toimintaa ohjaavat
kansainvaliset laatusuositukset, standardit, koulutukset jalaadunvarmistusjarjestelmat.
Arviointitutkimuksissa on voitu osoittaa toimintamallin hyodyllisyys ja vaikuttavuus.
Esimerkiksi psykiatristen sairaalapalveluiden kayttd vahenikeskimaarin 75 prosenttia
Suomessavuoden 2009 tutkimuksen mukaan.

Klubitalotoiminnalle
ja muille vastaaville
palveluille tulisi
madritella selkea
rooli kuntien ja
alueiden mielen-
terveyspolitiikassa.

18 ’Rg

ediassa levisi 18.7.2014 uutinen,
jonka mukaan Fountain Hou-
se New Yorkissa — mik& on ol-

lut mielenterveyskuntoutujien klubitalojen
kehto vuodesta 1948 ldhtien - sek& kan-
sainvélinen klubitalojen kehittdmisjérjestd
Clubhouse International vastaanottivat yh-
teisesti merkittévén 1,5 miljoonan dollarin
tunnustuspalkinnon yhdysvaltalaiselta
Conrad N. Hilton -s#itioltd. Kunniapalkinto
on rahallisesti maailman suurin humanitaa-
rinen palkinto ja se jactaan vuosittain ansioi-
tuneelle yleishyddylliselle jarjestdlle, joka
tekee poikkeuksellisen arvokasta tyotd inhi-
millisten kdrsimysten lievittdmiseksi.

Perusteluina todettiin muun muassa,
ettd molemmat palkitut organisaatiot ovat
pioneereja mielenterveyskuntoutujien toi-
pumista ja yhteiskunnallista osallisuutta
tukevan kuntoutumismenetelmén kehit-
tdjind ja tunnetuksi tekijéind maailman-
laajuisesti. Vuosittain klubitalotoimintaan
osallistuu enemmén kuin 100 ooo henki-
164 jarjeston 340 jdsenklubitalossa 32 maas-
sa. Euroopassa toimii l&hes 9o klubitaloa
20 maassa. Suomi on suhteessa vakilukuun
Euroopan johtava klubitalomaa 25 klubita-
lon verkostolla.

Arviointitutkimuksissa laadukkaasti or-
ganisoidut klubitalot ovat osoittautuneet
hyddyllisiksi ja vaikuttaviksi sekd kuntou-
tujille, heidén Idheisilleen, rahoittajille ettd
yhteiskunnan muille instituutioille - "win-
win-win” -toimintamalliksi, josta kaikki osa-
puolet hy6tyvit. Klubitalomenetelmi on vii-

me vuosina saanut kasvavaa kansainvilistd
huomiota ja tunnustusta myds tieteellisissd
julkaisuissa ja lukuisissa mielenterveyspal-
velujen kehittdmisraporteissa sekéd kansain-
vilisissd konferensseissa.

Klubitalojen on osoitettu ottavan huo-
mioon jadsentensi yksilolliset kehitystar-
peet ja toiveet laajemmin kuin mihin nykyi-
set psykiatriset terveydenhuollon palvelut
pystyvit. Useat viime vuosien tutkimukset
osoittavat, ettd mielenterveyskuntoutujat
jaheiddn perheensi kokevat saavansa 13-
hinni lddketieteellisid lddke- ja terapiahoi-
toja, mutta muut kehitystarpeet useim-
miten sivuutetaan. Erityisesti odotetaan
enemmén tukea opintoihin, ty6llistymi-
seen, sosiaaliturvaan ja asumistarpeisiin
seki syrjintdkokemusten hallintaan liit-
tyvissd asioissa. Klubitaloissa ei jarjestd
kliinisid palveluja, vaan ne keskittyvit ko-
konaan tukemaan kuntoutujajdsentensd
mainittuja yhteiskunnallista osallisuutta
koskevia toiveita ja odotuksia.

OECD: SUOMESSA KEHITETTAVA
MIELENTERVEYSPALVELUJA
Heindkuussa 2014 kansainvilinen talous- ja
kehitysjédrjestd OECD julkisti arviointira-
porttinsa Suomen mielenterveyspolitiikasta.
Keskeisid huomioita olivat mm. yhd korkea
sairaalapalvelujen kiyttoaste sekd palvelu-
jen saatavuudessa vallitsevat alueelliset erot
sekd avopalvelujen riittdméttomyys.
Myonteisidkin kehityspolkuja raportis-
sa mainittiin, mm. pitkikestoiset ennaltaeh-
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kdisyohjelmat ja laajenevat internetpalvelut.
Korkea psykiatrisen sairaalahoidon kayttd
verrattuna OECD:n ”parhaisiin” maihin -
kuten Italiaan, Chileen ja Kanadaan merkit-
see sitd, ettd valtaosa Suomen mielen-
terveysalan voimavaroista (henkil6std,
toimitilat, muut resurssit) on sitoutunut
sairaaloihin. Voimavarat eivit ole kdytettd-
vissd tehokkaasti avohuollon yhteistySha-
kuisten palvelukdyténtojen kehittdmiseen ja
uusien toimintamallien kdyttoonottoon.

Tédm4 tosiasia todennettiin myds vuonna
2008 julkaistussa Euroopan komission ja Maa-
ilman terveysjérjestdn Euroopan aluetoimis-
ton yhteisessd ns. ldhtotason (baseline) arvi-
ointiraportissa. Raportti on tehty vuonna 2005
Helsingissd hyvéksytyn WHO:n Euroopan alu-
een mielenterveysalan toimintasuunnitelman
toimeenpanon arvioinnin perustaksi.

Suomen kuntien ja sosiaali- ja terveys-
piirien tulisi tehostaa voimavarojen vah-
vistamista seudullisissa ja paikallisissa
mielenterveysalan palveluissa, joihin klu-
bitalomenetelma tulee siséllyttdd - kuten
vuonna 2009 hyviksytty valtakunnallinen
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MIELI-ohjelma suosittelee. Tietoisuus tédstd
tavoitteesta ei kuitenkaan ole levinnyt odo-
tetulla tavalla.

KLUBITALOMENETELMA

OSAKSI KUNTIEN MIELEN-
TERVEYSPOLITIIKKAA
Arviointitutkimusten perusteella klubi-
talomenetelméd on hyviksytty mm.
Yhdysvalloissa, Kanadassa, Australiassa

ja Suomessa ndyttoon perustuvaksi hyvéksi
kuntoutumiskdytdnndksi. Myos kaikissa
pohjoismaissa sekd Irlannissa, Puolassa

ja Skotlannissa klubitalotoiminta on osa mie-
lenterveyspalvelujen kansallista kehittédmistd,
kuten my6s Saksan Baijerin ja Itdvallan
Ylé-Itdvallan osavaltioissa. MyOs monissa
muissa maissa paikalliset ja alueviranomaiset
tukevat klubitalotoimintaa.

Miksi? Vastaus on vahva tieteellinen
ndytt6 klubitalomenetelmén tuottamista
hyodyistd ja positiivisista vaikutuksista eri
osapuolille: kuntoutujille, heidin lgheisil-
leen, rahoittajille sekd muille yhteiskunnal-
listen palvelujen osapuolille (kuntien sosiaa-

FOUNTAIN HOUSE KLUBITALOT
PITKAN KEHITTAMISEN TULOS

e Klubitalo on mielenterveyskuntoutujien
japalkatun henkildkunnan muodostama
jasenyhteisd. Se tarjoaa kuntoutujille hei-
ddn omista tarpeistaan ldhtevad tyopai-
notteista toimintaaja vertaistukea.

e Klubitalokuntoutus perustuu kansain-
valiseen Fountain House -toimintamalliin,
jonka tavoitteena on parantaa kuntou-
tujien eldmanlaatua, véhentad sairaalahoi-
dontarvettajatukea paluuta tydeldmaan.
e Suomessa on 25 klubitaloa. Suomen en-
simmainen klubitalo aloittivuonna199s.

o Nykyddn Fountain House -mallillatoimi-
via klubitaloja on noin 340 eripuolillamaa-
ilmaa. Ensimmainen Fountain House pe-
rustettiin vuonna 1948 New Yorkiin.

e SuomenKlubitalot ry tehtavand on
Fountain House -mallin mukaisen klubi-
talotoiminnan puolesta puhuminen seka
mallin laadun kehittdminen ja valvominen.
e Clubhouse International:n edeltdja ICCD
(International Center for Clubhouse De-
velopment) perustettiin vuonna1994.
Jarjeston tarkoituksena on koordinoida
kansainvalistd klubitaloliikettd jaylldpitad
toiminnan korkeaa laatua mm. laatimalla
klubitalotoimintaa ohjaavat standardit.
www.suomenklubitalot.fi

li- ja terveystoimi, sosiaaliturvajirjestelma,
opetustoimi, tyollisyyspalvelut jne.).

Kansainviliset tutkimukset osoittavat
merkittdvid vaikuttavuutta: Sidnnollinen
osallistuminen klubitalon toimintaan edistid
jasenten toipumista, parantaa heidin yleistd
hyvinvointiaan ja motivaatiotaan oman tule-
vaisuuden pohtimiseen. Lisdksi psykiatristen
sairaala- ja avopalvelujen kéytto vihenee osal-
listumisen ansiosta merkittivisti; USA:ssa
45-75 prosenttia jasenyyttd edeltdvddn aikaan
verrattuna, Tanskassa vastaava vahenemi-
nen on noin 50 prosenttia, ja Suomessa sai-
raalakéyttd viheni vuoden 2009 tutkimuksen
mukaan keskimé@irin 75 prosenttia. Vastaava
alenema on havaittu my0s Japanissa, Eteld-
Koreassa ja Australiassa.

My0s mielenterveys- ja sosiaalialan
avopalvelujen kdytto on véhentynyt seuran-
ta-aikana eri tutkimuksissa 25-40 prosent-
tia. Lisdksi on osoitettu ettd osa-aikainenkin
tyollistyminen tuottaa kunnille ja valtiolle
lisdd verotuloja ja vihent#d sosiaaliturva-
etuuksien tarvetta sekd voimaannuttaa kun-
toutujia omatoimiseen ja mielekkddseen eld-
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klubitalo

médn. Verrattuna muihin mielenterveys-
kuntoutujien ty6llistymisen tukimuotoihin
Kklubitalojen siirtymétydkokeilut ja tuetun
tydllistymisen kdytdnnot johtavat useammin
ja pitkidkestoisempaan ja paremmin palkat-
tuun tydllistymiseen.

Kansainvilisten jérjestjen (YK, WHO,
ILO, Council of Europe, EU) suositusten
mukaan paikallisen ja alueellisen mielenter-
veyspolitiikan tulisi perustua Maailman ter-
veysjdrjeston ns. pyramidimallin sekd yhtei-
s6ldhtdisen kuntoutuksen suuntaviivojen
yhdistelmélle (CBR Guidelines). Niiden mu-
kaan kuntoutujien voimaantumista vahvis-
tetaan vertaistuella, yksilolliselld ohjauksella
sekd monialaisella yhteistydlld. Klubitalotoi-
minnalle ja muille vastaaville palveluille tuli-
si médritelld selked rooli kuntien ja alueiden
mielenterveyspolitiikassa.

Suomen pdihde- ja mielenterveyspalve-
lujen MIELI-ohjelman (2009) yhteni tavoit-
teena on klubitalomenetelmén kéyttddnot-
to koko maassa. Tavoitteen toteuttaminen
vaatisi kuitenkin tehostettuja toimenpiteitd
kunnissa. Vuonna 2014 toimiva 25 klubitalon
verkosto ei riitd toteuttamaan asetettua ta-
voitetta. Suomeen tarvitaan koko maan kat-
tava seudullisten klubitalojen verkosto, mikd
edellyttdd nykyisen klubitalomé&drén kaksin-
tai kolminkertaistamista.

PAATTAJILTA TARVITAAN
YMMARRYSTA KUSTANNUSTEN JA
VAIKUTUSTEN SUHTEESTA

Vuoden 2014 sairaanhoitopiirien kuntalas-
kutustietojen mukaan keskiméérin 1,5-2 psy-
kiatrisen sairaalapaikan vuotuisilla kustan-
nuksilla voidaan kattaa uuden klubitalon
yhden vuoden toimintamenot 25-30 péivit-
tdiselle kuntoutujalle, vuokrata toimitilat,
hankkia tydvilineet sekd palkata tarvittavat
tukihenkil6t.

Yleisimmaén hintaluokan mukaan yksi
hoitovuorokausi psykiatrisella sairaalaosas-
tolla maksaa noin 500 euroa vuorokausi.
Vuoden 2013 tilastojen mukaan keskim#é-

Lahteet:

rdinen hoitojakso oli 34 vuorokautta, joten
yhden sairaansijan vuotuiset kustannuk-
set ovat vahintdén 10 kertaa 34 vuorokau-
den menot eli noin 180 0oo euroa. Tehos-
tetun psykiatrisen hoitovuorokauden hinta
on kaksinkertainen, samoin vuotuiset kulut.
Néin ollen klubitalojen perustaminen on ra-
hoittajilleen sijoitus, ei kustannuserd.
Kuntien ja tulevien uusien SOTE-aluei-
den péittéjien tulisi tiedostaa mielenter-
veysalan palvelujen jarjestimisessd ja tuot-
tamisessa klubitalojen néytt66n perustuva
hyvid kustannustehokkuus verrattuna mui-
hin perinteisiin pdivitoimintamuotoihin,
jotka enimmaikseen tuottavat yhdessdolo- ja
virkistyspalveluja. Klubitalojen perusidea on
saattaa jdsenidfin uusien taitojen oppimisen,
omatoimisen opiskelun, ammatillisen koulu-
tuksen ja tyokokeilujen ja tuetun tyollistymi-
sen kautta "normaalin eldmén urapoluille”.

TULOKSELLISUUS EDELLYTTAA SI-
TOUTUMISTA LAATUSUOSITUKSIIN
Klubitalotoimintaa ohjaavat kansainvéliset
laatusuositukset (standardit) sisdltavit pe-
rusperiaatteiden lisdksi my0s ne jasenten
tarvealueet ja yhteistydsuunnat, joiden vaa-
liminen on jokaisen klubitalon perustehtd-
vd. Tdhdn kuuluu klubitalon velvollisuus ra-
kentaa toimivat yhteistydsuhteet yritysten
jamuiden tySnantajien, oppilaitosten, asun-
toviranomaisten, sosiaaliturva- ja eldkevi-
ranomaisten, terveydenhuollon, mielenter-
veyspalvelujen ja muiden vastaavien tahojen
kanssa jasenten yksil6llisten etujen turvaa-
miseksi.

Klubitalotoiminta on kansainvélises-
tikoordinoitu kuntoutumista ja yhteiskun-
nallista osallisuutta tukeva menetelmi, jon-
ka toimintaperiaatteet ja arvot on médritelty
klubitalojen kansainvélisissi laatusuosituk-
sissa, joita kehitetdfin jisenkokemusten ja
henkildstoaloitteiden pohjalta joka toinen
vuosi jarjestettdvissd kansainvilisissd klubi-
taloseminaareissa. Kansainvilinen koulutus
on toinen klubitalojen toimintaa ohjaava ja

kehittdvd instrumentti. Laadunvarmistus-
jarjestelmd, eli sertifiointi ja akreditointi, on
kolmas keskeinen klubitalojen kehittdmistd
ohjaava viline. Lisdksi kaikkea klubitalojen
toimintaa seurataan ja arvioidaan kansainvi-
lisen tutkimusohjelman puitteissa.

Parhaisiin tuloksiin yltdvit seurantatut-
kimusten mukaan sellaiset klubitalot, jotka
ovat sitoutuneet noudattamaan laatusuosi-
tuksia ja jotka toteuttavat sddnnollisesti, 3—-4
vuoden vilein, toimintojensa laadunarvioin-
ti- ja sertifiointiprosessin. Laadunvarmistus-
todistus merkitsee kuntoutujille, rahoittavil-
le kunnille, Raha-automaattiyhdistykselle,
sosiaali- ja terveysministeriélle ja muille ta-
hoille takuuta klubitalon tuloksellisuudesta
javaikuttavuudesta.

Klubitalon perustaminen on poikkeuk-
sellisen edullinen kunnille, mikéli klubita-
lon ylldpitijd on joko jo toimiva kansalaisjér-

jesto tai klubitaloa varten perustettava uusi
yhdistys. T#ll6in klubitalon taloutta tuetaan
Raha-automaattiyhdistyksen voittovaroista
keskimé#drin 50 prosenttia vuodessa silld eh-
dolla, ettd kuntoutujien kotikunnat maksa-
vat loput. €

Kirjoittaja Esko Hanninen on sosiaali- ja terveyspolitiikan
asiantuntija, Clubhouse Internationalin hallituksen jdsen,
Clubhouse Europen tutkimusty&ryhman puheenjohtaja
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TEKSTIHARRI HIETALA

Kansainvalisia
kustannus-hyoty -analyyseja
VAMMAISTEN TYOLLISTYMISESTA

Australiassa, USA:ssa,

Uudessa Seelannissaja
Euroopassaon tehty
kustannus-hyoty -analyysia
kehitysvammaisten henkildiden
tuetun tydllistamisen
hyddyllisyydestd toiminta-
keskuksissatydskentelyn sijaan.
Tulokset ovat varsin
yhdensuuntaisia.

utkimukset osoittavat jédrjestel-

mallisesti, ettd tuetun tyollistdmi-

sen kustannukset ovat laskevia,
kun taas péivitoiminnan kustannukset
pyrkivét nousemaan tai pysyvét ainakin va-
kioina. Tuetun tydllistdmisen kokonais-
kustannukset jddvit myos matalammiksi:
esimerkiksi USA:ssa tuetun tydllistdmi-
sen kustannukset ovat noin kolmasosa tyo-
toiminnan kustannuksista. USA:ssa tuetun
tyollistdmisen hyddyksi veronmaksajille on
saatu 1,46 dollaria yhtd panostettua dollaria
kohti kustannus-hyd&ty -analyysilld.

Tydnantajan kannalta tuettu tyollisté-

minen ndyttdytyy kannattavalta etenkin sii-

Lihteet:
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muualta maailmalta

td syystd, ettd tuetusti tyollistyneiden vaih-
tuvuus jid matalammaksi - esimerkiksi
Iso-Britanniassa kolmasosaan muuten tydl-
listyneisiin verrattuna. Useat maat myds tu-
kevat taloudellisin tuin tai verovdhennyksin
tuetusti tyollistyvien palkkaamista. Lisgk-

si tydnantajan kustannukset ovat usein suo-
raankin matalammat.

Niin kansainvilisten kuin suomalaisten-
kin tutkimusten mukaan useat vammaiset
henkil6t haluaisivat tydskennelld osa-aikai-
sesti ja heille sopivissa tehtdvissd. Ty&teh-
tavit vaihtelevat yksinkertaisista suoritta-
vista tOistd aina korkeakoulutusta vaativiin
tehtdviin.

Vammaiset henkil6t olisivat hyvin moti-
voituneita tyoskentelemédin avoimella sek-
torilla sosiaalisten suhteiden ja oman po-
tentiaalinsa hyddyntdmisen kannalta. Tdma
nikyy edelleen vammaisten henkil6iden it-
setunnossa, hyvinvoinnissa ja terveydessa.
Unohtamatta tietysti tyostd saatavaa palk-
kaa jakertyvid eldkettd. Esimerkiksi Iso-
Britanniassa tuettu ty6llistyminen merkit-
see tulojen kasvua puolitoistakertaisiksi ver-
rattuna tydtoimintaan. TyStoiminnasta ei
(yleensd) makseta palkkaa, vaan henkilot
saavat tydosuusrahaa. @&

Cimera, R. (2008): Cost trends of supported employment versus sheltered employment.

Cimera, R. (2009): Supported employment’s cost efficiency to tax payers: 2002-200;.
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Tuckerman, P, Smith, R. &Borland, J. (1999): The relative cost of employment for people with a significant intellectual expe-
rience: The Australia experience. Journal of Vocational Rehabilitation, 13,109-116.



ensisijainen palkkatyo

Avotyon sijaan
palkkatyohon

Helsingin kaupungissa on jo 20 vuoden ajan pyritty avotydtoiminnan sijaan
ohjaamaan asiakkaita tuetun tydllistymisen palveluihin. Tama onkin avannut
palkkatyohon vaylid, joiden myotd asiakkaat saavat kiinnityksen tydmarkkinoihin.
Asiakkaat ansaitsevat palkkaa ja maksavat veroja sen sijaan, ettd he nostaisivat
eldkettd ja kdyttdisivat kalliimpia palveluita. Kaupunki sadstaa tassa.

ates-sditio teki Helsingin kau-
pungin toiminnasta kustan-
nusanalyysin 2000-luvun alus-

sa. Selvityksessd arvioitiin silloisten
asiakkaiden vaihtoehtoisia palveluja ja
kustannuksia ilman tuetun ty6llistymi-
sen palvelua. Selvitys osoitti toiminnan
erittdin kustannustehokkaaksi eli tue-
tun tydllistymisen asiakkaat ”tuottivat”
kaupungille takaisin tydvalmennuksen
kustannukset mm. maksamalla veroja,
luopumalla eldkkeistd ja esimerkiksi kal-
liimmista paivé- ja tydtoiminnan palve-
luista.

Piivé- ja tyotoiminnan kéyttopéiva-
hinta vaihtelee palvelun tuottajasta riip-
puen 80-120 euroa paiviltd, tydvalmen-
nuksen kustannus on keskimigrin 20
euroa piivé. Siten palvelu on edelleen-
kin kustannustehokasta, koska asiakkaat
eivit tarvitse raskaampia palveluja.

Nykyéddn tyoeldmédn avoimille tyo-
markkinoille suuntautuville kehitys-
vammaisille henkildille ei (Helsingiss#)
haeta automaattisesti eldkettd. Mutta
kuinka tdhén on tultu? Itsestddn ja heti
tulokset eivit ole tulleet.

Suunnanmuutos

palkkatyomahdollisuuk-

sien kehittimiseen

vaikutti tyovalmentajien

tyohon selkedsti niin,
etta painopiste siirtyi
hoiva-ajattelusta
markkinointiin ja tyo-
valmennukseen.

» @

Helsingin sosiaalivirastossa teh-
tiin vuonna 1994 pddtds ldhted kehittd-
main kehitysvammaisten tyollistymistd
avoimille tydmarkkinoille. Alkuvaihees-
sa puhuttiin vield avotydstd, mutta osal-
listuminen Vates-sd4tion hallinnoimaan
EU:n rahoittamaan kehittdmishankkee-
seen muutti tavoitteen niin, ettd aloim-
me tavoitella kehitysvammaisten henki-
16iden palkkatyon kehittymista.

Alussa oli suo, kuokka ja Jussi, eli ei
yhtddn tyopaikkaa, mutta kehitysvam-
maisten toimintakeskuksissa oli ldhes
100 innokasta tydkokeilijaa. Monella ha-
lukkaalla oli jo kokemusta avotydstd ja
monista tyStehtdvistd toimintakeskuk-
sissa. Suunnanmuutos palkkatydmah-
dollisuuksien kehittdmiseen vaikutti
tydvalmentajien tyohon selkedsti niin,
ettd painopiste siirtyi hoiva-ajattelusta
markkinointiin ja tydvalmennukseen.

Kahdenkymmenen vuoden toimin-
ta-aikana asiakaskunta on laajentunut
niin, ettd kehitysvammaisten henkil&i-
den lisdksi tuetun tydllistymisen palve-
luissa on henkil&ité, joilla on erilaisia op-
pimisen haasteita.

Tyollistymisen palveluja saa noin
200 helsinkildisti erityistd tukea tarvit-
sevaa henkil64 sosiaali- ja terveysviras-
ton omassa ja ostopalveluina hankituissa
tuetun ty6llistymisen palveluissa. Tyo-
valmennuksesta vastaa 13 tydvalmen-
tajaa.

Palkkaty&ssd on noin 130 henkil64,
joista 82 henkil64 on jattdnyt hakematta
eldkeratkaisuja toimeentulonsa turvak-
si. Valtaosa heistd saa kuitenkin palkka-
tukea. Tybaika on keskim#érin 6 tuntia
pdivissd ja tuntipalkka keskimédrin 10

euroa. Karkeasti arvioiden ndm4 henki-
16t saavat palkkaa keskiméddrin 1200 eu-
roa kuukaudessa ja maksavat veroja noin
150 000 euroa vuodessa.

Nuoret, heiddn vanhempansa, ope-
tushenkilstd ja sosiaalityd ovat usein
toiveikkaan halukkaita kokeilemaan
nuoren kohdalla ensin tyeldmid. Myo-
hemmin ty6n rinnalle voi ottaa eldkkeen,
mikéli voimavarat eivit riitd kokoaikai-
seen tyGhon.

Tyo6llistymisen merkitysti ei pidé ar-
vioida ainoastaan kunta- ja valtiotalou-
den ndkdkulmasta. On tirked muistaa
tyon terveyttd ja eldmédnlaatua nostava
merkitys kaikille ihmisille, ei vdhiten eri-
tyisti tukea tarvitseville henkilsille. €

Tuula Poikonen
vammaisty&n johtaja
Helsingin sosiaali- ja terveysvirasto

KUVA: MAARIT MIETTINEN

Lihde:

Ylipaavalniemi, Pasi (2004): Vajaakuntoisten tuettu tydllistymi-
nen Helsingissa - toiminnastaja hyddyista. Helsingin kaupungin
sosiaalivirasto selvityksid 2004:4.
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OVATKO OSATYOKYKYISET
VAARASSA PUDOTA

- oikeilla tukivalinnoilla jatkoon?

OSATYOKYKYISET JA
VALITYOMARKKINAT NUMEROINA

» Suomalaisista tydikiisisti 1,9 miljoonalla (55 %)

on vihintdan yksi pitkdaikaissairaus tai vamma.
TyShon tai tydmahdollisuuksiin oman arvionsa mukaan
sairaus tai vamma vaikuttaa 600 0oo henkilon kohdalla.
Heistd tydssd on 400 000 jatydeldman ulkopuolella200 ooo.
Ulkopuolella olevista 65 000 haluaisi tydskennelld jaarvioi
my&s olevansa kykenevid tahan.

» Ty6- ja elinkeinotoimistoissa oli vuonna 2013
luokiteltu 9o 0oo asiakasta henkil6ksi, joiden
tyollistymistd vaikeuttaa vamma tai sairaus.

Heistd 69 0oo oli tyottdmid tydnhakijoita ja pitkaaikaisty&tto-
miksi laskettavia 26 0oo. Osatyokykyisistd tydnhakijoista
31000 tydllistyi vuoden aikana edes lyhyeksi aikaa. Erilaisin
tuin jatoimenpitein tydllistyi 12 ooo henkilda. Vajaa viidesosa
ndista kaikista osatyokykyisista oli nuoria alle 35-vuotiaita.

o Tyokyvyttomyyseldkettd saa noin 250 000 henkil6a

<« Suomessa. Heistd vajaa viidesosa on alle 45-vuotiaita. Tyo-
kyvyttomyyseldkkeelle siirtyy vuosittain reilut 20 0oo henkil6a.
Tyokyvyttomyyseldkettd saavien joukossa on noin 60 000
henkild3, joilla on tydkykyd ja -halua jdljelld. Kelan kustantamaa
kuntoutusta saa reilut 9o ooo henkild vuosittain. Niin tydkyvytto-
myyseldkeldisten kuin kuntoutujien joukossa mielenterveyden
jakdyttdytymisen hairicitd sekd tuki- ja liikuntaelinsairauksia
omaavat ovat kaksi paaryhmaa.

« Sosiaalisia yrityksid on 9o. Niissd on tyollistettynd
arviolta noin 300 vajaakuntoista henkil6a.

e Vammaisten ja pitkdaikaissairaiden tyollistymisen
edistamiseen erikoistuneita toimintayksikoita
arvioidaan olevan yhteensi noin 430. Niissd palvellaan
noin 16 000-20 000 henkildd vuosittain. Siirtymistd avoimille
tyomarkkinoille ei ole olemassa valtakunnallista tilastotietoa.

Kooste: Harri Hietala

Lahde: Tilastokeskus, tyd-ja elinkeinoministerid, Eldketurvakeskus,
Kansaneldkelaitos ja Vates-saatio.
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eilld on mittavat tydvoimareservit tydeldiméan
M ulkopuolella. Oheinen tilasto kertoo laajoista

joukoista, joille tydeldmén osallisuus on ter-
veydellisistd syistd haasteellista.

Tydllistdmis-, kuntoutus- ja koulutusprojektien maail-
massa on kehitetty valtava mdéri erilaisia hyvid kiytdanto-
ja, tyokaluja, tukimuotoja ja palvelumalleja, joita hyddyn-
tdmélld osatyokykyisten tySllistymistd ja tydssd pysymistd
onvoitu edistdd. Kehitetyt uudet toimintatavat paranta-
vat kdytdnnossd myds muidenkin tydssdkdyvien tydhyvin-
vointia ja ty0ssd jaksamista. Siten ne edistdvit tydeldmén
yleistd suotuisaa kehittymista.

Useissa eri yhteyksissd on tuotu esiin, etti tietoisuus
hyvistd kdytdnndistd osatySkykyisten tyollistdmiseksi on
edelleen varsin heikkoa. Kuitenkin heikointalienee tie-
toisuus yhteiskuntapoliittisessa pddtoksenteossa eri tuki-
mallien taloudellisesta vaikuttavuudesta. Sitd on selvitetty
hyvin viihén suhteessa uusien mallien kehittdmiseen sat-
sattuihin investointeihin. Niin kansantalouden kuin my6s
osatyOkykyisten itsensd kannalta olisi tdrkedd, ettd niu-
kentuvat varat kiytettiisiin tuloksellisiin ja vaikuttaviin
tukitoimiin. €

Marjatta Varanka

toimitusjohtaja
Vates-saatio
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Tyollistamis-
palvelut
arvoketjuksi

¢ Eldmanhallintaa parantavat sosiaalipalvelut
jatyollistymista edistavat tydvoimapoliittiset
palvelut ovat investointeja.

e Palveluinvestointien tuotot karttuvat mm.
alempina sosiaaliturvamenoina ja korkeampina
verotuloina my6hempind vuosina henkilon siirtyessa
palveluketjussa elinkaaren my®ota.

e Eri palvelujen tulee muodostaa tavoitteellinen
arvoketju. Etenemiset palvelusta toiseen ovat
kriittisid tuloksellisuuden kannalta.

e Palveluketjun on johdettava yksiln kannalta
motivoivaan ja tarkoituksenmukaisimpaan tulokseen.



